Mystowice, dnia 3 wrzesnia 2019 roku
KR.152.3.2019.AJ

Rada Miasta
Mystowice

Dotyczy petycji w sprawie usuwania skutkéw zdarzen drogowych.

Na podstawie art.13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tekst jednolity Dz. U. Z 2018 r., poz. 870) zawiadamiam, Ze wniesiona petycja w sprawie
usuwania skutkow zdarzenn drogowych zostata rozpatrzona przez Rade Miasta Mystowice.
Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 roku Rada Miasta Mystowice postanowita nie uwzgledni¢
wniesionej petycji.
W zafaczeniu przekazuje Uchwate Nr XI/174/19 Rady Miasta Mystowice z dnia
29 sierpnia 2019 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej usuwania skutkdw zdarzen
drogowych na drogach bedacych w zarzadzie lub wiadaniu gminy Miasta Mystowice.

Zatgcznikiem do Uchwaly jest uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji.

Zatacznik:
- Uchwata Nr XI/174/19 Rady Miasta Mystowice z dnia 29 sierpnia 2019 rj w sprawie rozpatrzenia petycji

dotyczacej usuwania skutkéw zdarzen drogowych na drogach bedacych w zarzadzie lub wiadaniu gminy Miasta

Mystowice

Otrzymuja :
1. Adresat;
2. a/a.
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UCHWALA NR XI/174/19
RADY MIASTA MYSLOWICE

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej usuwania skutkéw zdarzen drogowych na drogach bedacych
w zarzadzie lub wladaniu gminy Miasta Mystowice

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt15ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. 22019 ., poz. 506 zpbdzn. zm.) oraz art. Qust.2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870)

Rada Miasta Mystowice
uchwala:

§ 1. Nie uwzglednié petycji w sprawie usuwania skutkéw zdarzen drogowych na drogach bedacych w zarzadzie

lub wtadaniu gminy Miasta Mystowice.
§ 2. Sposob rozpatrzenia petycji zawiera uzasadnienie do Uchwaly.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Mystowice

dr hab. Tomasz Papaj
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Zatgcznik do Uchwaty Nr X1/174/19
Rady Miasta Mystowice
z dnia 29 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2019 roku do Rady Miasta Mystowice wplynefa petycja w sprawie usuwania skutkow zdarzen
drogowych na drogach bedacych w zarzadzie lub wladaniu gminy Miasta Mystowice. Z treéci petycji wynika,
ze podmiot wnoszacy petycje zarzuca Gminie Mysfowice niezgodne z prawem dziatania w zakresie usuwania

skutkdw zdarzen drogowych, a takze ,stosowanie praktyk monopolistycznych’.

Wskaza¢ nalezy, ze podmiot wnoszacy petycje pismem z dnia 7 stycznia 2019 roku ztozyt Prezydentowi Miasta
Mystowice propozycje zawarcia umowy ,w zakresie ustugi obejmujgcej usuwanie skutkow wypadkéw i kolizji
drogowych na drogach bedacych w zarzadzie Prezydenta Miasta lub we wiadaniu badz zarzgdzie Gminy

Mystowice”, zostat poinformowany o braku mozliwo$ci zawarcia umowy.
Petycja zostata rozpatrzona na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w dniu 12 sierpnia 2019 roku.

Zagadnienie prowadzenia dziatan podczas zdarzen na drogach oraz usuwania ich skutkéw jest bardzo ztozone

i wigze szereg roznych podmiotéw: policji, strazy pozarnej a takze zarzgdcdw drog.

Usuwanie odpadéw z wypadkéw czyli odpaddéw powstatych podczas akcji ratowniczej lub gasniczej jezeli
nie powstaly z powaznej awarii lub powaznej awarii przemystowej albo ze szkody w $rodowisku /art.3 ust.1

pkt 13 ustawy o odpadach/ spoczywa na sprawcy wypadku /wytwércy odpadéw/.
Sprawca ponosi takze koszty usuwania odpaddéw /art.22 ustawy o odpadach/.
Obowiazki starosty w tym zakresie wskazane zostaty w art. 101 ustawy o odpédach.

Ustawodawca przyznaje okreslonym organom uprawnienie do wydania decyzji administracyjnej nakazujace;
sprawcy wypadku gospodarowanie tymi odpadami /art.101 ustawy o odpadach/ jezeli wymagaja tego wzgledy
ochrony zycia, zdrowia ludzi lub $rodowiska. Decyzja wydawana jest z urzedu, przez staroste witasciwego
ze wzgledu na miejsce powstania odpadéw z wypadkéw, zwyjatkiem wypadkéw powodujgcych

zanieczyszczenia morza oraz przedsiewziec i zdarzen na terenach zamknietych.

Starosta /lub inny organ wiasciwy do wydania decyzji/ gospodaruje odpadami przypadku, gdy nie mozna
wszczaé postepowania egzekucyjnego dotyczgcego obowigzku zagospodarowania odpadéw z wypadkdw albo
egzekucja stata sie bezskuteczna lub jezeli konieczne jest natychmiastowe zagospodarowanie tych odpadow
ze wzgledu za zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi lub mozliwo§¢ zaistnienia nieodwracainych szkdéd

w Srodowisku.

Natomiast w przypadku braku mozliwosci ustalania sprawcy wypadku albo bezskutecznoéci egzekucji wobec
sprawcy, koszty gospodarowania odpadami z wypadkéw sg pokrywane, na wniosek odpowiednio starosty
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lub regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, ze $rodkow funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki

wodne;j.

W séwietle powyzszego stanu prawnego nie sposob uzna¢ za uzasadnione stanowisko wnoszacego petycje,
ze ,Gmina Mystowice razgco niezgodnie z prawem dopuszcza sie praktyki monopolistycznej, polegajgcej
na blokowaniu mozliwosci $wiadczenia ustug /w zakresie usuwania skutkéw wypadkéw i kolizji drogowych/,
polegajacej na blokowaniu mozliwosci $wiadczenia w/w ustug przez podmioty rynkowe, poprzez odmowe
zawarcia umowy do dziatania w jej imieniu na drogach bedacych we wiadaniu {ub zarzadzie gminy.” Tym
samym chybiony jest przedmiot petycji w sprawie zaprzestania niezgodnych z prawem dziatan Gminy

Mystowice.

Wskazaé nalezy, iz z uwagi na zasade legalizmu czyli natozony na organ administracji obowigzek dziatania
na podstawie iw granicach prawa , niedopuszczalne jest domniemywanie przez te podmioty swoich

kompetencji.

Jezeli zatem przepis wprost nie wskazuje na uprawnienie, badz uzaleznia jego zastosowanie od wystapienia
okreslonych warunkoéw, to nalezy $cisle go interpretowaé /tak: m.in.. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
27 maja 2002 roku Sygn.akt K 20/01, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 wrzesnia 2013 roku Sygn. akt
IV SA/GI629/13, wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 roku Sygn. akt Il OSK 99/14/.

Z powyzszych wzgleddéw uznano, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art.13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870), podmiot
rozpatrujacy petycje, zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zatatwiania wraz z uzasadnieniem
w formie pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, a sposdb zatatwienia petycji nie moze

by¢ przedmiotem skargi.
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