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W sprawie usuwania skutkéw zdarzen drogowych

zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzatania po kolizjach, wypadkach itp.) na drogach
bedacych w zarzadzie lub wladaniu gminy Mystowice.

Uprzejmie informujemy, iz skierowali$my do katowickiej Delegatury Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pismo w sprawie niezgodnych z prawem prakt)_(k

Dzialajac w imieniu "
P uprzejmie informujemy, iz realizujemy obecnie jedno z najwazniejszyct
zadan statutowych, tj. dziatanie na 1zecz poprawy standardow:

» $wiadczenia pomocy uczestnikom kolizji, ofiarom wypadkéw oraz katastrof

drogowych

» usuwania skutkéw zdarzen drogowych (kolokwialnie: sprzatania po kolizjach i
wypadkach)

Pragniemy zaznaczy¢, ze jest sygnatariuszem Europejskiej Karty

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Realizujgc wiw cele statutowe od stycznia 2019
prowadzimy ogolnopolski proces monitoringu oraz konsultacji, dotyczacych tego
problemu, ze wszystkimi interesariuszami, w tym m.in. z Ministerstwem Infrastruktury,
Ministerstwem Ochrony Srodowiska, Komendg Gtéwng PSP, jednostkami  Strazy
Pozarnej, Krajowg (takze wojewddzkg) Radg Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.

Wystapilismy do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (takze do delegatury




UOKIK w Katowicach), do Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (takze do
RIO w Katowicach).

Zebralismy wszelkie dane w przedmiotowym obszarze, w tym m.in. aktuaine umowy
gmin z podmiotami sprzatajgcymi z prawie wszystkich wiekszych gmin w Polsce, dane
wszystkich Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej i in.

Przedstawiamy prezydentom, burmistrzom, zarzadcom drég w gminach nasze
rekomendacje w tej sprawie. Analizujemy umowy (oraz inne dokumenty) gmin zawarte
z rozmaitymi firmami sprzatajacymi. Poniewaz takze $wiadczymy tego rodzaju ustugi
jako dziatalnos¢ odplatng pozytku publicznego, wystalismy oferte ich $wiadczenia do
wszystkich wiekszych gmin w woj. Slgskim.

Realizujgc swoje cele statutowe przygotowujemy ogoinopolski raport nt. dziatan
gmin w tym obszarze, ze wskazaniem istniejacych patologii w niektérych gminach.
Obecnie pracujemy nad przygotowaniem propozycji niezbednych zmian prawnych, we

wspoipracy z zainteresowanymi postami na Sejm R.P. Wiecej informacji na naszej
stronie*

Z przykroscig odnotowujemy, iz gmina Mystowice w przedmiotowym obszarze
razaco nie dziala zgodnie z prawem. Zwracamy sie z niniejszg petycjg w trosce o
przywrécenie w gminie Mystowice respektu wobec prawa.

W pierwszej kolejnosci zmuszeni jeste$my wskazaé obowigzujacy stan prawny.
Zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci za szkode, zdefiniowang w Kodeksie cywilnym,
takze zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdowym, w tym Sadu Najwyzszego, za
szkode powstatg wskutek kolizji, wypadku lub innego zdarzenia drogowego odpowiada
sprawca tej szkody. W przypadku gdy nie wywigze sie z obowigzku usuniecia skutkéw
zdarzenia (niestety jest to do$¢ powszechne zachowanie), obowigzek ten spoczywa na
gminie jako zarzadcy drég bedacych w jej zarzadzie badz wtadaniu.

Elementem szkody komunikacyjnej jest zwykle takze zanieczyszczenie drogi,
pasa drogowego substancjami bedacymi nastepstwem kolizji, wypadku lub innego
zdarzenia drogowego. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpady bedgce
nastgpstwem takich zdarzen sg odpadami niebezpiecznymi (do§é rzadko) lub innymi niz
niebezpieczne (w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw).

Zgodnie z prawem, jednostki Strazy Pozarnej majg obowigzek usuwaé wylgcznie
odpady niebezpieczne. Za usuwanie odpaddéw innych niz niebezpieczne (jesli nie
wywigze si¢ z tego obowigzku sprawca) odpowiedzialna jest gmina, jako zarzadca

. drogi. Zgodnie z aktualnym orzecznictWdm sgdoMin i dBowiazer doshswaria

wxtymizakresie nalezytej starannosci, co w praktyce oznacza, iz zobowigzana jest do
usuwania odpadéw innych niz niebezpieczne, bedacych nastepstwem kolizji, wypadku
lub innego zdarzenia drogowego, niezwiocznie po danym zdarzeniu.

Dziatania zarzadcéw drég, polegajace na usuwaniu skutkéw zdarzen
drogowych nie s3 tozsame z biezgcym utrzymaniem drég w czystosci. Odpady po
kolizjach i wypadkach nie sa odpadami komunalnymi. Gmina nie moze placic za
ich usuwanie, poniewaz nagusza; dy%plme finansow publicznych. Zgodnie z
prawem zobowigzanym do pokrycia'$§zkédy (z polisy OC) jest sprawca zdarzenia,
w przypadku niemozliwoséci jego ustalenia, zgodnie z ustawa o odpadach koszty

pokrywa Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska.

Warto takze podkresli¢, iz usuwanie skutkow zdarzen drogowych (kolokwialnie:
sprzatanie po kolizjach i wypadkach) nie jest tozsame 2z dziatalnodcig usuwania
odpadéw komunalnych. Nie jest to takze regulowana dziatalnoé¢ gospodarcza, zatem
kazda gmina musi przestrzega¢ zasady wolnej konkurencji, nie moze stosowaé praktyk




————«

monopoﬁstycznych, nie moze naduzywaé pozydiji dominujgcej. W praktyce oznacza to,
<€ gmina nie moze ustanawia¢ faktycznego monopolu na $wiadczenie wiw uslug dla
utworzonych przez siebie podmiotéw np. zajmujgcych sie zarzgdem drogami,
utrzymaniem czystosci czy usuwaniem odpadéw.

Podkreslenia wymaga, ze jednostka samorzadu terytorialnego, w tym gmina,
moze byC traktowana jako przedsigbiorca w $wietle polskich przepiséw prawa
antymonopolowego, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym (np. w wyroku
Sadu Antymonopolowego z 12 pazdziernika 1994 r., sygn. akt XVIl Amr 27/94). Nie ma
przy tym znaczenia, czy dziata bezposrednio, za pomocg spotki komunalnej, czy tez za
pomocy jednostki budzetowe;.

Sktadamy petycje w sprawie zaprzestania niezgodnych z prawem
dziatan gminy Myslowice w przedmiotowym obszarze usuwania
skutkow zdarzen drogowych.

Obecny stan faktyczny w wiw obszarze jest razgco niezgodny z prawem. Wiadze
gminy Myslowice niezgodnie z prawem ‘uc}"‘i'y‘i‘g}a si¢ od realizacji tego ustawowego
obowigzku; twiérdzac kuriozalnie iz ,usuwanie skutkow wypadkoéw i kolizji drogowych
nie pozostaje w sferze zadari gminy Mystowice”. Nalezy w tym miejscu podkreslié, iz
obowigzek ten w pierwszej kolejnoéci obcigza sprawce zdarzenia drogowego. Jednak
wobec dos¢ powszechnej praktyki uchylania sie sprawcéw od realizacji tego obowigzku,
na gminie, jako na zarzadcy drogi — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 19 ustawy o odpadach —
spoczywa obowigzek usuniecia skutkéw zdarzenia drogowego. Zgodnie z zasadami
odpowiedzialno$ci za szkode, gmina powinna wystapié o zwrot kosztéw wiw dziatan do
ubezpieczyciela sprawcy zdarzenia drogowego, lub w przypadku niemoziiwosci jego
ustalenia — do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Ponadto, gmina Mystowice razgco niezgodnie z prawem dopuszcza sie praktyki
monopolistycznej, polegajacej na blokowaniu mozliwosci $wiadczenia wiw ustug przed
podmioty rynkowe, poprzez odmowe zawarcia umowy do dziatania w jej imieniu na
drogach bedacych we wladaniu badz zarzadzie gminy.

Pismem z dnia 07 stycznia 2019, adresowanym do ‘prezernta {_)anusza
Wajtowicza MR zaoferowata bezptatne dla gminy Mystowice $wiadczenie ustug
usuwania skutkdéw zdarzen drogowych. Pismo nie spowodowato w_faéc!we; reakcji, w
uzupeinieniu pismem z 23 kwietnia br. przestalismy dgda’gkowe wngémema. _Por_nadto
prowadzona byta korespondencja e-mail. W odpowiedzi, pismem dnia z 30 kwietnia b‘r_.
znak: BP.525.1.2019.PA Prezydent Dariusz Wojtowicz lfunozalme podniost, iz
_usuwanie skutkéw wypadkéw i kolizji drogowych nie pozostaje w sferze zadan gminy
Mystowice”. . .

Pismem z dnia- 03 maja 2019 1. .ppprosi{a o spotkanie w
rozwiqzai?; istniejacego problemu sprzatania po kolizjach, yvypadkach oraz gnnmygcr:)h
zdarzeniach drogowych na drogach bedqcych w zarzadzie lub wtgdaqtu 'gme nY\
Mystowice. Ponadto wskazalismy istote zaistniatego problemu. W od'pow.ledzl, gl e
z dnia 20 maja br. znak: BP.525.1.2018.PA Prezydent'Dar.:usz Wojtowicz podniost
nieco odmiennie niz w poprzednim pisémie - iz ,obowigzki Prezyden_ta Miastgrmaég
charakter pomocniczy”. Pismem z dnia 04 czerwca 2019 r. wskazaliSmy wadliwo
prawng podniesionej przez prezydenta argumentacyi.

i jasnieni zuj i ieni episdéw prawa
Niestety, nasze wyjasnienia wskazujace na wadliwe rozumienie prz .

nie spotkaly si¢ z zadng refleksja, tym bardziej nie podjetq Zzadnych qu_aﬂah, ma_jacth

rozwigzaé zaistniaty problem. Przedstawiciele gminy r}le_wskazah jak gamlerzilg

przywrécié respekt wobec prawa, czy, kiedy oraz w jaki sposéb podejmg Swoj



ustawowe obowiazki zarzgdcy drég. Nie wskazali takze czy, kiedy oraz w jaki sposéb
zaprzestang niezgodnych z prawem praktyk monopolistycznych oraz przywrdca respekt
wobec prawa takze w tym zakresie.

Postulujemy zatem niezwloczne podjecie przez Rade Miejskg Mystowic dziatan
przywracajgcych respekt wobec prawa w przedmiotowym obszarze.

Poddajemy Radnym pod rozwage mozliwo$é zwolania w tej sprawie posiedzenia
odpowiedniej komisji Rady Miejskiej. Jako organizacja pozarzadowa dzialajgca
w interesie publicznym jesteSmy gotowi wigczyé sie w proces naprawy w
przedmiotowym obszarze.




