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Myslowice, dnia 18.02.2021 r.
O «219 acih,

Remigiusz Garbiec

Rada Miasta Mystowice
Plac Wolnosci 5
41-400 Mystowice

PETYCJA

w interesie publicznym
w sprawie zmian w Statucie Miasta Myslowice i statutach jednostek pomocniczych Miasta
Myslowice dotyczacych nazw jednostek pomocniczych oraz ich organizacji

Wysoka Rado,

na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. i art. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,

Zadam:

dokonania nastgpujacych zmian w Statucie Miasta Mystowice oraz w statutach jednostek
pomocniczych Miasta Mystowice:
1) zmiany nazwy jednostek pomocniczych z "dzielnice" na "cyrkuty",
2) ograniczenia liczebnosci kazdej z rad jednostek pomocniczych z 15 do 9 czlonkdw,
3) zastgpienia zarzgdow jednostek pomocniczych burmistrzami cyrkutow,
4) ustalenia, ze burmistrzowie cyrkuléw wybierani s3 w wyborach bezposrednich, podczas
tych samych zebran mieszkancéw, na ktérych wybierane sa rady jednostek pomocniczych.

Wyrazam zgode na upublicznienie moich danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska.
Petycja jest skladana za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, w zwiazku z czym nie wymaga dla swej
waznosci podpisu odrecznego, ani kwalifikowanego podpisu elektronicznego, a jedynie oznaczenia nadawcy, jego
adresu zamieszkania oraz adresu jego poczty elektronicznej.

Z wyrazami szacunku

Remigiusz Garbiec

Uzasadnienie

Ad. 1. Art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze rady gmin moga tworzy¢ jednostki
pomocnicze — sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. W literaturze prawniczej trzy pierwsze rodzaje
jednostek uchodzg za tzw "jednostki nazwane", a jednostki "inne", za tzw "jednostki nienazwane".
Zgodnie z w/w literaturg rada gminy nazywajac jednostki pomocnicze inaczej niz sotectwa, osiedla
lub dzielnice — uzyskuje duzo wiekszg niz zazwyczaj swobode nazywania i organizowania ich
organéw. Wedlug mojej wiedzy w Polsce istnieje aktualnie tylko jedna gmina, ktdra posiada
jednostki nienazwane, a sg nig Katowice, poniewaz jednostki pomocnicze w tym miescie nosza
nazwe jednostek pomocniczych (sic!). Katowice jednak nie wykorzystaly szansy jaka daje
posiadanie jednostek nienazwanych i nie zroganizowaly ich wedlug wiasnego pomystu, lecz
beznamietnie przejety wzory od osiedli i dzielnic funkcjonujacych w innych miastach.
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Postuluj¢ zmiane nazw jednostek pomocniczych w Mystowicach z "dzielnice"na "cyrkuty" w celu
uzyskania przez Wysoka Rade wigkszej swobody ich organizowania, co ma stuzy¢ uproszczeniu i
zaktywizowaniu struktur.

Postuluje nazwe "cyrkuly" zamiast dowolnej innej, poniewaz nazwa ta wynika z miejscowe]
tradycji samorzadowej. Mystowice byly bowiem podzielone na jednostki pomocnicze — cyrkuty (1.
poj. niem. Bezirk, czyt.: becyrk) w latach 1859-1923. Nazwa "cyrkuly" jest rowniez znana
ogolnopolskiej tradycji samorzadowej, gdyz na takie jednostki pomocnicze byty w przesztosci
podzielone inne miasta, np. Krakéw i Warszawa (ta ostatnia w latach 1791-1916).

Ad. 2. Postuluj¢ organiczenie liczby cztonkéw w radzie kazdej jednostki z 15 do 9 0s6b ze wzgledu
na do$wiadczenia dotyczace funkcjonowania w Mystowicach rad osiedli i rad dzielnic w ostatnich
30-tu latach. Jest powszechnie wiadomym, ze juz w pierwszym roku po wyborach — czes¢
cztonkéw rad jednostek, zauwazajac, ze rady te maja znikomy wpltyw na zycie Miasta — rezygnuje
trwale z udzialu w ich posiedzeniach. Ten stan rzeczy powoduje czgsty brak kworum, co blokuje
mozliwos¢ podejmowania legalnych uchwat. W drugim roku po wyborach w wielu jednostkach
rady licza jedynie po ok. 10-ciu cztonkéw. Postulowana przeze mnie liczba 9-ciu cztonkdw wynika
z potrzeby zachowania nieparzystosci. 9-Osobowa rada jednostki powinna moim zdaniem
funkcjonowacd bez zakidcen przez catg kadencje.

Pokreslam, ze podstawe prawng do ograniczenia liczby czionkéw organu uchwatodawczego
jednostki pomocniczej wydaje si¢ stwarza¢ jedynie uprzednie wprowadzenie do Statutu Miasta
Mystowice mozliwosci ustanawiania jednostek pomocniczych o nazwie cyrkuty.

Ad. 3. Postuluje zastapienie kolegialnych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych, tzn 3-
5-osobowych zarzadéw organami monokratycznymi, tzn burmistrzami cyrkulow. Najnowsza
historia jednostek pomocniczych w Mystowiach wskazuje jasno, ze zarzady jednostek nie dziataja
zgodnie z przepisami statutdw, a najcze¢sciej nie dziataja wogole, natomiast ich zadania wykonuja
przewodniczacy rad, zreszta bez zadnej podstawy prawnej. Wynika to moim zdaniem z
niezrozumienia przez czlonkéw zarzaddw i cztonkow rad statutowej roli organéw wykonawcezych i
ich odrgbnosci od organéw uchwatodawczych. Zrozumienie to utrudnia wydatnie fakt wylaniania
czlonkdw zarzadow sposrod czlonkdw rad, przez co w potocznym mniemaniu réznica miedzy tymi
organami si¢ zaciera.

Przed 2002 r. organy miast w postaci rad i zarzadéw pelnity w stosunku do organéw jednostek
pomocniczych (rad i zarzadéw) funkcje edukacyjng, zgodnie z zasada "przykiad idzie z gory".
Jednak po roku 2002 r., kiedy zarzady miast zostaly zastgpione organami monoktratycznymi w
postaci burmistrzow i prezydentdw, funkcja edukacyjna zanikta, pogitebiajac niezrozumienie prawa.
Aby przywrdci¢ ta funkcje — konieczne jest zastapienie zarzadéw jednostek pomocniczych —
burmistrzami. Wtedy dla mieszkancdw stang si¢ jasne analogie: "rada miasta — rada cyrkutu” oraz
"prezydent miasta — burmistrz cyrkutu".

Nazwa "burmistrz”" w prawie polskim nie jest zastrzezona wytacznie dla organéw wykonawczych
gmin miejskich i miejsko-wiejskich w powiatach ziemskich, poniewaz taka nazwe¢ nosza takze
przewodniczacy zarzadow jednostek pomocniczych w Miescie Stolecznym Warszawa. Nie mozna
ich pomyli¢ z organem wykonawczym tego miasta, poniewaz nie nosi on nazwy burmistrz, lecz
prezydent miasta. Rowniez w Niemczech przewodniczacy organéw wykonawczych lub
monokratyczne organy wykonawcze jednostek pomocniczych miast na prawach powiatu nosza
czesto nazwe Bezirksbiirgermeister (czyt.: becyrkburgermajster), tzn burmistrz cyrkutu. Réwniez
tych niemieckich burmistrzéow cyrkutowych nie moza pomyli¢ z organem wykonawczym miasta na
prawach powiatu, poniewaz nie nosi on nazwy Biirgermeister/ burmistrz, lecz Oberbiirgermeister/
nadburmistrz. Podobna pomytka nie zajdzie takze w Mystowicach, poniewaz organem
wykonawczym tegoz miasta na prawach powiatu jest prezydent miasta, a nie burmistrz. Sama
nazwa prezydent miasta czy nadburmistrz narzuca wr¢ez domiemianie, Ze w miescie powinni
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funkcjonowaé réwniez burmistrzowie czgsci sktadowych miasta. Zaktadam tez, ze osoby petnigce
funkcje burmistrzéw powinny sta¢ sie¢ duzo bardziej rozpoznawalne dla mieszkancéw jednostek
pomocniczych niz dotychczasowi przewodniczacy zarzaddéw, co nalezy uznaé — ze wzglgdu na
potrzebe rozwoju konstytucyjnej zasady pomocniczosci — za korzy$¢ samg w sobie. Za korzys¢
samg w sobie nalezy rdwniez uzna¢ ograniczenie biurokracji, poniewaz burmistrz w
przeciwienstwie do zarzadu, nie bedzie musiat poswiecac czasu na protokotowanie "posiedzien".
Pokres§lam, ze podstawe prawng do zastapienia organdéw kolegialnych (zarzadow) organami
monoktratycznymi (burmistrzami) wydaje si¢ stwarza¢ jedynie uprzednie wprowadzenie do Statutu
Miasta Mystowice mozliwosci ustanawiania jednostek pomocniczych o nazwie cyrkuty.

Ad. 4. Wybor burmistrza cyrkutu w sposob bezposredni przez to samo zebranie mieszkancow, ktore
wybiera rade cyrkutu ma na celu zwiekszenie zainteresowania mieszkancéw udziatem w procesie
wyborczym poprzez upodobnienie tych wybordw do wyboréw bezposrednich prezydenta i rady
miasta. Wybory bezpo$rednie burmistrza cyrkutu powinny ostatecznie zapewni¢ odrdéznianie przez
mieszkancow organu wykonawczego od organu uchwatodawczego jednostki pomocniczej.

Nadmieniam, ze moim zdaniem uwzglednienie niejszej petycji i przystapienie do prac nad
jej urzeczywistnieniem moze przyczynic¢ si¢ do promocji Miasta Mystowice oraz uczyni¢ z niego
wzor rozwigzan dla innych miast polskich, a byé moze takze dla zmian ustawowych.

Propozycje dodatkowe, nie wymagajace rozpatrywania w trybie petycji, ale stanowiace
integralna cze¢s¢ niniejszego dokumentu

W przypadku uwzglednienia przez Wysoka Rade niniejszej petycji i podjecia odpowiednich
prac przez powotang do tego celu komisje dorazna, uprawniona do inicjatywy uchwatodawczej —
proponuj¢ jednoczesne podjecie przez w/w komisje szerszych prac statutowych, obejmujacych:

1) przeredagowanie statutow jednostek pomocniczych w kierunku podzialu przepiséw na
czesci logiczne, zwigkszenia precyzyjnosci i przejrzystosci tychze przepisow oraz w
kierunku _zwickszenia kompetencji wnioskodawczo-opiniodawczych 1 finansowych
jednostek pomocniczych, biorac pod uwage wszystkie aktualne postanowienia ustawy o
samorzadzie gminnym dotyczace jednostek pomocniczych oraz czerpiac przykiady z
lokainych rozwigzan prawnych, np. ze statutow osiedli miasta Wroclawia,

2) usuniecia ze statutow jednostek pomocniczych przepisu o mozliwosci posiadania herbow
przez te jednostki, poniewaz przepis ten jest niezgodny z prawem powszechnym, o czym
$wiadczg rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddw i orzecznictwo sadow administracyjych;
zamiast tego proponuje wprowadzenie do Statutu Miasta Myslowice przepisu
umozliwiajgcego uzywanie przez te jednostki herbu Miasta Myslowice (bez potrzeby
ubiegania si¢ o pisemna zgode Prezydenta Miasta, jak stanowi jedna z uchwatl RM) oraz
symboli_graficznych (nie "herbdéw"!) tozsamych co do wygladu z herbami bylych gmin
wigczonych w przesziosci do Miasta Mystowice, o ile dane jednostki dziedzicza nazwy lub/i
obszary po tych gminach,

3) usuniecia ze statutow jednostek pomocniczych przepisu obligujacego rady jednostek do
powolywania komisji rewizyjnych, poniewaz komisje te w praktyce nie funkcjonuja i nie
funkjonowaty w przesztosci; zamiast tego proponuj¢ wprowadzenie przepisu
umozliwiajgcego powotywanie komisji rewizyjnych — w przypadku takiej potrzeby.,

4) zmiany nazwy jednostki pomocniczej "Piasek" na "Piasek-Szabelnia"; dotychczasowa
bowiem nazwa zawiera tylko potoczna nazwe miodszej, potudniowej czgsci dzielnicy, ze
szkodg dla urzedowej (zob.: rejestr TERYT), starszej nazwy czesci pdtnocne.

5) zmiany trudnej do identyfikacji przez mieszkancéw nazwy jednostki pomocniczej
"Mystowice Centrum" na rozpoznawalng nazwg potoczna "Klachowiec-Rymera".
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