Mystowice, dnia 2 lutego 2022 r.

Rada Miasta Mystowice
Komisja Rewizyjna
Zespot Kontrolny

Protokot
z przeprowadzonej kontroli
1. Przedmiot kontroli:

Kontrola problemowa procedury konsultacji spotecznych z mieszkancami miasta Mystowice
w sprawie planowanej eksploatacji wegla kamiennego ze ztoza Brzezinka 3 w Mystowicach.

2. Podmiot kontrolowany:
Prezydent Miasta Mystowice

3. Kierownik podmiotu kontrolowanego:

Dariusz Wéjtowicz

Sktad Zespotu Kontrolnego:

Jacek Szottysek — kierujacy zespotem,
Agnieszka Harmata — cztonek zespotu,
Anna Kaczmarzyk — cztonek zespotu,
Marek Mikuta — cztonek zespotu,
Adrian Panasiuk — cztonek zespotu,
Robert Patatag — cztonek zespotu,
Piotr Styczen — cztonek zespotu.

5. Czas prowadzenia kontroli:
od 4 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2022 r.

6. Zespot kontrolny wystosowat do Prezydenta Miasta Dariusza Wéjtowicza dniu 5 stycznia 2022 r.
wykaz problemowy zaplanowanej kontroli. Wykaz obejmowat szereg pytan szczegdtowych,
zwigzanych z przestankami podjecia decyzji o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, zakresu
konsultacji, oséb odpowiedzialnych za przeprowadzenie procesu konsultacji, sposobu weryfikacji
gtoséw, sposobu wnioskowania oraz zakresu wnioskéw, wptywajgcych na — podjete w rezultacie
przeprowadzonych konsultacji — decyzje Prezydenta Miasta. Ponadto zespét kontrolny poprosit
o przygotowanie materiatéw Zrodtowych, majgcych charakter uwarunkowan prawnych, przyjetych
w Urzedzie Miasta Mystowice w zakresie prowadzenia konsultacji spotecznych, a w szczegdlnosci
wytycznych w zakresie procedury prowadzenia konsultacji spotecznych, dokumentacji wewnetrznej,
zwigzanej z procedurg, regulamindéw, zarzadzen, uchwat, procedur, sprawozdania z przebiegu



i wynikow konsultacji spotecznych oraz protokotu z konsultacji spotecznych.

6.1. W dniu 17 stycznia 2022 r. Prezydent Miasta Mystowice odpowiedziat pisemnie na zadane
pytania, nie udzielajgc jedynie odpowiedzi na pytanie czy tres¢ ogtoszenia wynikdw gtosowania
przez Prezydenta Miasta byta identyczna w swej tresci z dokumentem, podsumowujacym
konsultacje, opracowanym przez Wydziat Ochrony Srodowiska.

6.2. Dniu 18 stycznia 2022 r. zespot kontrolny spotkat sie z Naczelnikiem Wydziatu Ochrony
Srodowiska paniqg Sonig Olszewskq oraz Sekretarzem Miasta paniq Martq Jabiczyriskg.
W rozmowie poruszono nastepujqce tematy:

= date, powdd i zakres ogtoszonych konsultacji spotecznych oraz wnioskodawce,

= sposéb dotarcia z informacjag o konsultacjach oraz sposobu komunikowania
z mieszkancami,

= zakres i forme konsultacji, wyrazone odpowiednig informacjg, stanowigcg przedmiot
konsultacji,

= sposéb gromadzenia dokumentacji z konsultacji, w tym oddanych gtoséw
oraz wyrazonych opinii,

=  watpliwosci w zakresie uznawania zgtoszonych w trakcie konsultacji opinii — gtoséw,

= zasady weryfikacji prawidtowosci zgtoszonych opinii — gtoséw — w tym przestanki
uznawania oddanych gtoséw za niewazne,

» wsparcie Wydziatu Ochrony Srodowiska przez prawnikéw w petnym zakresie konsultacji,

= podjete — przez Prezydenta Miasta — decyzje, bedace efektem uznania (badz nie
uznania) racji, zgtoszonych przez uczestnikdw konsultacji opinii (faktycznego
wykorzystania wynikéw konsultacji w procesie decyzyjnym),

= interpretacje (rozstrzygniecia), dokonywane w czasie trwania  konsultacji
oraz po ich zakonczeniu, z powotaniem na ,Zasady i trybu przeprowadzenia konsultacji
z mieszkaricami miasta Mystowice” (zatgcznik do Uchwaty nr LVI/1065/14 Rady Miasta
Mystowice z dnia 26 czerwca 2014 r.) jako zrddto prawa,

* uwagi i spostrzezenia Wydziatu Ochrony Srodowiska w zwigzku z prowadzonymi
konsultacjami,

= prosby o uzupetnienie materiatdw o szczegétowe informacje w zakresie osoby,
odpowiedzialnej za przyjecie list z 3260 podpisami z poparciem dla kopalni, ztozonych
w postaci kserokopii oraz szczegdétowe okolicznosci ztozenia tych gtoséw, a nastepnie
ewentualne rozstrzyganie watpliwosci w zakresie ich uznania za wazne, badz niewazne.

=  precyzji raportu z konsultacji, sporzgdzonego w dniu 29 lipca 2021 r., w szczegdlnosci
w aspekcie interpretacji, poszerzajgcych zakres, w ktérym nastepowato wnioskowanie,



= spoéjnosci konkluzji w Raporcie w zakresie podjetej decyzji Prezydenta Miasta
z wyznaczonym zakresem konsultacji.

7. W wyniku analizy odpowiedzi, udzielonych przez Prezydenta Miasta (w réznych dokumentach)
oraz Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska, zauwazono nastepujace kwestie, wymagajace
namystu i refleksji (w podejsciu systemowym, fgczagcym fakty, wynikajagce z rdéznych
przedstawionych dokumentéw oraz ztozonych wyjasnien):

7.1. Decyzja o przeprowadzeniu konsultacji zapadta 28 maja 2021 roku, a jej autorem byt Prezydent
Miasta Mystowice. Podstawg tych konsultacji byto Zarzadzenie nr 274/21 Prezydenta Miasta z dnia
1 czerwca 2021 r., zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie aktami prawnymi. Byta to zatem
inicjatywa wifasna Prezydenta, natomiast cel ogtaszanych konsultacji byt rdznie okreslany
w rozmaitych dokumentach. Zakresem objeto obszar miasta Mystowice. Cel konsultacji, a zatem ich
uzasadnienie przedstawione w licznych dokumentach, wywotuje szereg watpliwosci w zakresie
spetnienia przez te konsultacje ich zasadniczego celu — ,zapewnienie mieszkaricom miasta
uczestnictwa w waznych dla nich sprawach, w tym poprzez informowanie o planowanym
przedsiewzieciach i ich efektach orazzbieranie opinii ipropozycji do wykorzystania
przy podejmowaniu decyzji, dotyczacych tych przedsiewzie¢” (§2 wust. 1 Zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami miasta Mystowice — zatgcznika do Uchwaty
nr LVI/1065/14 Rady Miasta Mystowice z dnia 26 czerwca 2014 r.). Zaprezentowany przepis wskazuje
na stosowanie konsultacji spotecznych w przypadku koniecznosci przedyskutowania z mieszkancami
potencjalnych planowanych przedsiewzie¢, skutkéw z nich wynikajgcych, a ich celem jest pozyskanie
wiedzy na temat opinii mieszkaficow w zakresie tych planowanych przedsiewzieé, tak by Prezydent
Miasta, podejmujgc decyzje, byt przekonany co do poparcia mieszkancéw w danym temacie.
W nagtéwku informacji o konsultacjach na stronie  http://www.konsultacje.myslowice.pl,
oraz na Facebooku na stronie Mystowice profil oficjalny czytamy w nagtéwku: ,trwajg konsultacje
z mieszkaricami w sprawie planowanej eksploatacji wegla kamiennego ze zfoza Brzezinka 3

w Mystowicach”. W Zarzgdzeniu 247/21 oraz w pismie Prezydenta Miasta z dnia 17 stycznia 2022 r.
— ,Celem konsultacji z mieszkaricami jest umozliwienie wypowiedzenia sie co do wydanej przez

Ministra Srodowiska i Klimatu koncesji z 19 listopada 2020 r. na wydobywanie wegla kamiennego

wraz z kopaling towarzyszacg ze ztoza ,Brzezinka 3”, potozonego na terenie miasta na prawach
powiatu Mystowice w wojewddztwie Slgskim”, zas w piSmie Prezydenta Miasta z dnia 26 sierpnia
2021 r., adresowanym do Przewodniczgcego Rady Miasta Mystowice jako cel wskazano: ,planowang
eksploatacje wegla kamiennego ze ztoza Brzezinka 3”. Takie rozbieznosci — w zakresie objetym

konsultacjami — moga budzi¢ watpliwosci w odniesieniu do intencji pytajagcego — czy chodzi o:

* wole ponownego poznania opinii mieszkancéw w kwestii uruchomienia kopalni
Brzezinka (co w momencie referendum byto juz przesadzone i poza wptywem
decyzyjnym Prezydenta Miasta),

* wydang koncesje, ktéra przesgdza mozliwos¢ uruchomienia kopalni, ale w swietle
innych zagrozen (w szczegdlnosci potencjalnego pozbawienia Miasta czy subregionu
mozliwosci skorzystania z wtasciwych unijnych funduszy) moze stanowic
najwazniejszg determinante ksztattowania sie przysztosci miasta,

e kwestie oczekiwan mieszkancow w  zakresie szans lub  zabezpieczen



przed niedogodnosciami, zwigzanymi z eksploatacjg poktadéw wegla kamiennego
przez powstajgca kopalnie Brzezinka.

7.2. Konsultacje postanowiono przeprowadzi¢ przez zamieszczenie Zarzadzenia w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta Mystowice oraz na stronie http://www.konsultacje.mystowice.pl, zas
whnioski i uwagi mozna bylo przekazywaé¢ na adres e-mailowy srodowisko@um.myslowice.pl,
w formie pisemnej na adres Urzedu Miasta Mystowice oraz ustnie do protokotu w Wydziale Ochrony
Srodowiska. Taka forma ogtoszenia konsultacji mogta spowodowa¢é eliminacje mieszkaricdw, ktdrzy
sg ,wykluczeni cyfrowo”. Powziecie informacji o konsultacjach jest niezbednym etapem w zakresie
ewentualnego zgtoszenia swoich uwag i opinii. Konsultacje trwaty od 01 do 30 czerwca 2021 r.
Dotarcie do informacji o ogtoszonych konsultacjach byto w wtasciwie niemozliwe dla tej grupy
mieszkancow, ktdéra nie korzysta z form cyfrowych, zatem nie pozyskuje informacji ze strony
internetowej Urzedu Miasta lub serwisu spotecznosciowego Facebook. Udostepnienie szerokiego
zakresu mozliwosci sktadania swoich opinii (poszerzenie o mozliwos¢ pisemng badZz ustng)
nie zmienia krytycznej opinii o sposobie ogtoszenia informacji o konsultacjach do publicznej
wiadomosci, bowiem nieuzyskanie tej informacji de facto uniemozliwia wziecie udziatu
w konsultacjach.

7.3. W istocie nie sprecyzowano pytan, ani tez nie zaproponowano konkretnej formy wypowiedzi
— oczekiwano opinii mieszkaicdw w niesprecyzowanym zakresie — nie sformutowano zagadnien,
na ktore Prezydent Miasta chciatby uzyska¢ wiedze, dotyczacg stanowiska mieszkancéw. Mozliwe
opcje (warianty) zakreséw poszukiwan opinii mieszkancéw zaprezentowano powyzej. Taki stan rzeczy
powoduje, ze przydatnos$¢ informacyjna — niedoprecyzowanych w zakresie — konsultacji jest wysoce
watpliwa. W tej konkretnej sytuacji, rozpietos¢ informacji zwrotnych byta znaczaca i w istocie
nie obejmowata kwestii opinii o wydanej koncesji, lecz wskazywata kwestie poparcia lub braku
poparcia dla eksploatacji kopalni Brzezina. W tym zakresie pozyskiwanie gtoséw za uruchomieniem
kopalni nie miato sensu, gdyz wydanie Koncesji nr 6/2020 wstrzymato sprawczo$¢ Prezydenta Miasta
w zakresie wptywu na uruchomienie (badZz nieuruchomienie) kopalni. Nie uzyskano tez opinii
mieszkaicow na temat ich oczekiwan w sytuacji, gdy sprawa eksploatacji zasobdow wegla
przez kopalnie Brzezinka 3 zostata przesgdzona ani — tym bardziej — w zakresie potencjalnego
zagrozenia brakiem funduszy unijnych, zaleznych od rezygnacji z dziatalnosci gdrniczej. Prezydent
Miasta w piSmie z dnia 17 stycznia 2022 r. wskazuje wyraznie: ,,(...) jak wyjasniono, konsultacje maja
na celu poznanie opinii mieszkancéw na dany temat przed podjeciem decyzji. Nie nalezy myli¢
tej procedury z referendum, gdyz ono rzadzi sie zupetnie innymi zasadami”.

7.4 Dokumentacja z gltosowald czy wyrazania opinii byta gromadzona i opracowywana
przez wszystkich pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska. Zgodnie z informacjg, udzielong przez
Prezydenta Miasta (pismo z 17 stycznia 2022 r.) ,(..) podczas przeprowadzonej procedury
przeanalizowano wszelkie uwagi, wnioski, obawy ipropozycje przedstawione w terminie”.
Ci pracownicy rowniez udzielali odpowiedzi na pytania i watpliwosci, dlatego w tym zakresie mozna
uznac ich za ekspertow w obszarze srodowiskowym, natomiast niepodobna uzna¢ ich za ekspertéw
w kontekscie stosowania i interpretacji prawa. Niestety Prezydent Miasta stwierdzit, ze ,nie byto
podstaw do konsultowania przebiegu procedury pod wzgledem prawnym” (pismo z dnia
17 stycznia 2022 r.).

7.5. W trakcie konsultacji wystgpita nastepujaca sytuacja: zgtoszenie Pana Sebastiana Brody w dniu



25 czerwca 2021 roku drogg elektroniczng z nastepujacg trescig: ,Popieram budowe kopalni
w Mystowicach. Jako przedstawiciel stowarzyszenia w Mystowicach jestem w posiadaniu 4 tysiecy
podpiséw, popierajgcych te inwestycje”. Zgodnie z notatkg stuzbowg, sporzadzong przez Kierownika
Zespotu Ochrony Srodowiska i Eksploatacji Gérniczej Katarzyne Naczyriska-Budnik, Sebastian Broda
okazat oryginat list poparcia, jednak odmoéwit ich pozostawienia i — jak wynika z rozmowy z Panig
Kierownik — kilka dni pdzniej dostarczyt kopie tych list. Nie przeprowadzono poréwnania kopii list
z ich oryginatami jak réwniez nie wyjasniono, kiedy te listy zostaty sporzgdzone i na jakg okolicznos¢.
W chwili kontroli nie mozna byto réwniez stwierdzi¢, ktéry z pracownikéw odebrat kopie od Pana
Brody, czy tez innej osoby, ktdra przyniosta listy z podpisami. Zaktadano bowiem uczciwosc¢ i szczere
checi mieszkancow w zakresie uczestniczenia w tym procesie konsultacyjnym. Wydaje sie by¢
niewtasciwe przyjmowanie kopii zebranych gtoséw, gdyz gtosy powinny by¢ zbierane specjalnie
na okoliczno$¢ przeprowadzonych konsultacji oraz powinny byé przekazane wraz z pismem
przewodnim osoby je przekazujacej.

7.6. Jedng forma weryfikacji waznosci oddanych gltoséw byto sprawdzenie deklaratywnego
zamieszkiwania w miescie Mystowice oraz stwierdzenie, czy gtos zostat przekazany w terminie
ogtoszonych konsultacji. Nie sprawdzano waznosci oddanych gtoséw z innych punktéw widzenia,
powotujac sie na Zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkanicami miasta Mystowice
(zatgcznik do Uchwaty nr LVI/1065/14 Rady Miasta Mystowice z dnia 26 czerwca 2014 r.) jako zrédto
prawa. Wspomniany akt prawa miejscowego nie precyzuje jednak jakichkolwiek zasad weryfikacji
oddanych gtoséw z punktu widzenia ich waznosci, gdyz ta tematyka w tym dokumencie nie jest
w ogdle uwzgledniona.

7.7. Wsréd spostrzezen, jakie zostaty dokonane juz po przeprowadzeniu tych konsultacji,
kierownictwo Wydziatu Ochrony Srodowiska zwrécito uwage przede wszystkim na konieczno$é
doprecyzowania pytan, zawartych w ogtoszeniu o konsultacjach, ustalenia problematyki, w zakresie
ktdrej warto bytoby uzyskac informacje, uprawdopodabniajgce podjecie lepszej decyzji przez wtadze
miasta na podstawie wynikdw konsultacji. Ponadto, koncentrujac sie na kompetencjach kluczowych
pracownikdw Wydziatu Ochrony Srodowiska zasadnym bytoby wybranie pracownikow,
wspierajgcych merytorycznie proces konsultacji, natomiast przeprowadzenie konsultacji nalezatoby
powierzy¢ odpowiedniemu Wydziatowi, dla ktérego— szeroko rozumiane — kontakty z otoczeniem
znajduja sie w jego specyfice zadaniowe;j.

7.8. Rezultaty przeprowadzonych — w czerwcu 2021 r. — konsultacji spotecznych zostaty opisane
w Raporcie z konsultacji, pochodzacym z dnia 29 lipca 2021 r., a podpisanym przez Prezydenta Miasta
Mystowice. Raport jest nieprecyzyjny i zawiera szereg nieustalonych w trakcie konsultacji
spostrzezen, a zakonczony jest decyzjg, ktdrg — na podstawie — przeprowadzonych konsultacji
podjat Prezydent Miasta, z uwzglednieniem argumentu, o ktéry w procesie konsultacyjnym nie
pytano. W szczegdlnosci nie ustalono w trakcie konsultacji wydania pozytywnej opinii
przez mieszkarncéw w zakresie konces;ji, jaka zostata udzielona dla sp. z 0. 0. Brzezinka SKA. Przyjeto,
iz pozytywng opinie co do wydane] koncesji zadeklarowato 3260 oséb. Tymczasem w tych gtosach
wyrazano poparcie dla budowy kopalni. Warto przypomnieé, iz gtosy te nie zostaty zweryfikowane
z punktu widzenia daty oraz okolicznosci, w ktorych byty zbierane, a obecnie sg przedmiotem
postepowania prokuratorskiego, jak réwniez kontrolnego, prowadzonego przez Urzad Ochrony
Danych Osobowych — Departament Kontroli i Naruszen. Prezydent Miasta w omawianym Raporcie
(w jego zakonczeniu), powotujgc sie na zakonczone konsultacje oraz na planowane uruchomienie
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Funduszu Odbudowy, zwigzanego z kompensacjg szkéd i rewitalizacjg oraz rekultywacjg regionow,
zwigzanych z wydobyciem goérniczym, wskazat na ryzyko, ze budowa nowej kopalni moze zagrozi¢
mozliwosci pozyskania srodkéw unijnych na sprawiedliwg transformacje miasta oraz stwierdzit,
iz zwrécono sie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o cofniecie udzielonej Brzezince Sp. z 0. 0. SKA
koncesji. Taki rezultat konsultacji nie jest zgodny z zapytaniem lub zapytaniami, bedacymi
przedmiotem ogtoszonych konsultacji. Jest on réwniez niezgodny z logikg wnioskowania, z ktérej
wynika, ze przeciwko budowie kopalni zagtosowato 1767 oséb, zas za budowg kopalni 3260 osdb,
czyli prawie dwukrotnie wiecej oséb gtosowato za budowg kopalni, a zgodnie z narracjg z Raportu
z konsultacji, te osoby popieraty udzielang kopalni koncesje.

7.9. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden element kontrolny, ktéry w Urzedzie Miasta nie
zadziatat wedtug Komisji w nalezyty sposdb — procedura kierowania skarg do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji. Na skutek watpliwosci w kwestii przyjecia wynikdéw konsultacji poprzez uznanie
przez Prezydenta Miasta jako witasciwie ztozone gtosy, przekazanych w formie opisanej w punkcie
7.5., zostata ztozona skarga do Komisji Skarg, Wnioskdow i Petycji Rady Miasta Mystowice. Skarga
dotyczyta uznania dziatan Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska oraz Prezydenta Miasta
Mystowice w zwigzku z wykonaniem Zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 274/21 w zakresie
autorytatywnego uznania 3245 kopii podpiséw jako wazne. Komisja Skarg i Wnioskdw i Petycji
nie odniosta sie do kwestii tego, ze skarzone jest niezasadne uznanie za wfasciwe podpisow,
zebranych kilka lat wczesniej, o czym miat wiedzie¢ Prezydent Miasta — ujawnit to wywiad, ktéry
ukazat sie na stronie http://nettg.pl w dniu 21 sierpnia 2021 r. Link do tego wywiadu byt wskazany
w skardze. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, zdaniem Komisji Rewizyjnej, miata narzedzia
i mozliwosci do zbadania i przeprowadzenia bardziej szczegétowej analizy skargi. Nie przeprowadzita
rozmowy z Naczelnikiem Wydziatu Ochrony Srodowiska i zadowolita sie wyjasnieniem Prezydenta
Miasta, ze ,procedura byta zgodna z Uchwatg NrLVI/1065/14 Rady Miasta Mystowice z dnia
26.06.2014 r. Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji uznata natomiast, iz ,nie posiada kompetencji do
stwierdzenia, iz ztamane zostaty przepisy, dotyczgce ochrony danych osobowych, z uwagi na brak
wystarczajgcych przestanek, zawartych w przedmiotowej skardze.” Skarzagcy — w opinii Komisji — nie
przedstawit wyczerpujacych dowodow, ktdre wskazywatyby na nieprawidtowos$¢ podczas ztozenia
kserokopii podpisow do Urzedu Miasta Mystowice. Jednoczesnie, cztonkowie Komisji zwrécili uwage,
iz skarzacy ma mozliwos¢ zwrdcenia sie do innych organdéw administracji, wtasciwych
do zweryfikowania przestanek, zwigzanych z mozliwym naruszeniem przepisdw prawa, ktére zawarte
sg w przedmiocie skargi. Komisja réwniez wskazata, iz Rada Miasta moze zleci¢ Komisji Rewizyjnej
przeprowadzenie kontroli doraznej w przedmiotowej sprawie, poprzez podjecie uchwaty,
umozliwiajgcej Komisji rozszerzenie rocznego planu pracy. W dniu 30 wrzesnia 2021 r. Rada Miasta
podjeta uchwate nr XLVI/651/21 w sprawie rozpatrzenia przedmiotowe] skargi, podtrzymujgca
stanowisko Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, zgodnie z ktdérg ztozona skarga zostata uznana
za bezzasadng. Ta procedura zdaniem Zespotu Kontrolnego nie zostata przeprowadzona z nalezytg
whikliwoscig, jakiej nalezy oczekiwaé¢ od Komisji, gdyz ustalenia Zespotu Kontrolnego Komisji
Rewizyjnej mogty byé wczedniej wypracowane przez Komisje Skarg, Wnioskdéw i Petycji w terminie
nieodlegtym od zakonczonych konsultacji i w ten sposdb zapobiec toczgcym sie jeszcze dtugo
dyskusjom wokot tematu konsultacji, niepotrzebnie dzielgcym spotecznos¢ Mystowic.

8. Whnioski:

8.1. Istotnym jest, by cel konsultacji byt sprecyzowany w sposdb jednoznaczny, wskazujgcy



na problem oraz zakres informacji, jaki Prezydent Miasta chce pozyska¢, by podjac decyzje w zakresie
przysztych zdarzen.

8.2. Formy przeprowadzenia konsultacji spotecznych nie powinny wyklucza¢ zadnych grup
mieszkancow. W zwigzku z powyzszym nalezy zatozy¢, ze w kazdym przypadku konsultacje
przeprowadza sie, wykorzystujgc co najmniej dwie formy, z ktérych jedna moze by¢ cyfrowa
(elektroniczna), inna za$ moze obejmowacé spotkania otwarte z mieszkarncami (protokotowane),
warsztaty dla mieszkancéw, majace na celu wypracowanie rozwigzan, badania ankietowe (w tym
inne, poza wersjg elektroniczng), czy inng forme konsultacji, zapewniajgcg szeroki dostep
mieszkancow do uczestnictwa w nich.

8.3. Forma poszukiwania informacji o pogladach mieszkancéw powinna by¢ jasna, precyzyjna,
a zestaw metod realizacji konsultacji powinien obejmowac zaréwno wywiady (kwestionariuszowe),
panele obywatelskie, konsultacje pisemne (kwestionariusz, poczta zwykta lub zwrot na okreslony
adres), konsultacja pisemna (poczta elektroniczna), spotkania otwarte, wystuchania publiczne, prosby
o opinie i konsultacje poprzez strony internetowe urzedu.

8.4. Konsultacje spoteczne sg czesto stosowang — w ramach funkcjonowania Urzedu Miasta
w Mystowicach — praktyka, niestety w wielu przypadkach z niktym odzewem spotecznym. Z uwagi
na bardzo szeroki zakres tematyki, wymagajgcej organizacji konsultacji spotecznych, Urzad Miasta
postanowit zobligowa¢ do wykonania zadan, zwigzanych z ich obstugg kazdorazowo wtasciwy
merytorycznie wydziat. Sama procedura konsultacji spotecznych jest uwarunkowana szeregiem
dziatan i decyzji, ktérych interpretacja znajduje swoje zrédto w konkretnych przepisach prawa
oraz interpretacjach tych przepiséw. Trudno jest oczekiwaé od pracownikéw merytorycznej wiedzy
prawniczej, dlatego nalezy rozpatrzy¢ z jednej strony obowigzek wspodtuczestniczenia w procedurze
konsultacji spotecznych, poczawszy od sformutowania problemu, poprzez realizacje obstugi
mieszkancow w trakcie czynnego uczestniczenia w konsultacjach, a konczac na sporzgdzeniu
protokotu z konsultacji przez prawnika, oddelegowanego do tych czynnosci. Z drugiej strony wydaje
sie by¢ bardziej wiasciwe przypisanie obowigzku obstugi konsultacji spotecznych do wydziatu
merytorycznie, zwigzanego z kontaktami spotecznymi, czyli do Wydziatu Komunikacji Spotecznej,
natomiast oddelegowanie do obstugi merytorycznej przedstawicieli wtasciwego wydziatu
merytorycznego. Kazdorazowo wsparcie prawnika jest w sytuacji prowadzenia konsultacji
spotecznych niezbedne.

8.5. Gtosy w konsultacjach mogg by¢ oddawane réwniez w postaci zebranych list, zawierajacych dane
osobowe osoby sktadajgcej swdj glos, adres zamieszkania, podpis osoby, a by¢ moze réwniez numer
pesel. Wszystkie te karty powinny by¢ jasno oznakowane w zakresie tego, na jaka okolicznos¢ (nazwa
konsultacji, data ich ogtoszenia, przedmiot konsultacji). Listy z podpisami powinny by¢ zaopatrzone
w pisma przewodnie, w ktérych osoba sktadajagca oswiadcza, ze zebrane glosy zwigzane
sg z procesem konkretnych konsultacji spotecznych oraz wskazuje na organizatora w zakresie
zbierania podpisow.

8.6. Uwzgledniajac zakres dziatan, w ktérych niezbedne jest przeprowadzenie konsultacji
spotecznych, jak rowniez czestotliwo$s¢ prowadzenia konsultacji spotecznych, wydaje sie byc
zasadnym powierzenie prowadzenia konsultacji spotecznych Wydziatowi Komunikacji Spotecznej,
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ktdry we wspodtpracy z radcami prawnymi bytby w stanie prowadzi¢ konsultacje w sposdb sprawny
i zgodnie z przepisami prawa, natomiast w kwestiach merytorycznych ten Wydziat powinien
wspotpracowad z tymi pracownikami, ktdrych kompetencje zawodowe umozliwiajg wspieranie
merytoryczne procesu obstugi konsultacji.

8.7. Decyzja podejmowana przez Prezydenta Miasta powinna odnosi¢ sie do wynikéw konsultacji
i uwzglednia¢ ten wynik. Jezeli w trakcie konsultacji istotnie zmienity sie warunki, nalezatoby
dotychczasowe konsultacje uniewaznic oraz ogtosi¢ nowe konsultacje, uwzgledniajgce — zmieniajace
sie — uwarunkowania.

8.8. Uchwata nr LVI/1065/14 Rady Miasta Mystowice z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzenie konsultacji z mieszkaricami miasta Mystowice generalnie spetnia wymogi
stawiane konsultacjom. Niestusznie zatem, powotujac sie na rzekome uchybienia czy niedoskonatosci
tejze Uchwaty, ttumaczone sg réznego rodzaju niedociggniecia i nieprawidtowosci, jakie pojawity sie
w trakcie prowadzonych konsultacji. Nieprawda jest rédwniez, jakoby ta uchwata umozliwiata
sktadanie gtoséw zebranych w przesztosci, nie w zwigzku z danymi konkretnymi zapytaniami
w ramach konsultacji, jak réwniez uniemozliwiata dokonywanie weryfikacji w szerszym zakresie
anizeli zamieszkiwanie w Mystowicach. Ze wzgledu na ujawnienie takich poglagdéw zarowno
w tlumaczeniach przedstawicieli Wydziatu Ochrony Srodowiska, Prezydenta Miasta oraz prawnika
w trakcie posiedzenia Rady Miasta, gdy poruszano tematyke rzetelnosci przeprowadzonych
konsultacji, nalezatoby by¢é moze doprecyzowaé¢ pewne elementy uchwaty, badz stworzy¢
szczegbtowe procedury prowadzenia konsultacji spotecznych w przedmiotowe] sprawie.

8.9. Na marginesie ustalent i wnioskdow niniejszej kontroli Komisja zwraca uwage na wyposazenie
techniczne oraz warunki lokalizacyjne Wydziatu Ochrony Srodowiska. Do najpilniejszych potrzeb
(zwigzanych réwniez z prowadzonymi w tym Wydziale konsultacjami spotecznymi) nalezy
wyposazenie Wydziatu w wielofunkcyjng drukarke kolorowa — pomogtaby ona ponadto w obstudze
punktu konsultacyjnego Programu Czyste Powietrze. Nadto wydaje sie wskazanym, by wszyscy
pracownicy tego Wydziatu pracowali w jednym miejscu — by¢ moze witasciwym bytoby rozwazenie
alternatywnej lokalizacji Wydzialu Ochrony Srodowiska — np. w pomieszczeniach w ktérych
znajdowata sie restauracja po Biatej Grubie.
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