Mystowice, dnia 12 stycznia 2023 r.
Rada Miasta Mystowice
Komisja Rewizyjna
Zespot Kontrolny

Protokof

z przeprowadzonej kontroli

1. Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Mystowicach, obejmujgca lata 2019 — 2021.

2. Podmiot kontrolowany:
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Mystowicach

3. Kierownik podmiotu kontrolowanego:
Dyrektor Karol Pawlik

4. Skiad Zespofu Kontrolnego:

Anna Kaczmarzyk — kierujgcy zespotem,
Marek Mikuta — cztonek zespotu,
Agnieszka Harmata — cztonek zespotu,
Robert Patatag — cztonek zespotu,
Adrian Panasiuk — cztonek zespotu,
Piotr Styczen — cztonek zespotu,
Jacek Szoftysek — cztonek zespotu.

5. Czas prowadzenia kontroli:
od 5 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

W czasie trwania kontroli wskazani przez Dyrektora pracownicy jednostki
w wyznaczonych terminach rzetelnie przygotowali odpowiedzi na pytania

zadane przez zespo6t kontrolny oraz na spotkaniu je doprecyzowali.



. Zespdt kontrolny wystuchat wyjasnien Dyrektora Miejskiego OsSrodka
Sportu i Rekreacji, Jego zastepcy oraz Gidwnej Ksiegowej, a takze
dokonat analizy dostarczonych — w zwigzku z pytaniami, skierowanymi
do MOSIR przez kontrolujacych — dokumentow, ktére zawieraly:

. wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow etatowych oraz pracownikow
zatrudnionych na podstawie umow cywilno — prawnych, z uwzglednieniem
przyznanych nagréd i premii, w rozbiciu na kategorie zatrudnienia;

. liczbe o0s6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace oraz na podstawie
uméw cywilno - prawnych, w rozbiciu na kategorie zatrudnienia;

. wykaz podmiotow, wykonujgcych zadania dla Miejskiego Os$rodka Sportu
i Rekreacji, z uwzglednieniem trybu wytonienia podmiotu do realizaciji
zadania;

. wykaz grup zewnetrznych, wspotpracujgcych z Miejskim Osrodkiem Sportu
i Rekreacji;

. wykaz srodkow z rezerwy celowej, pozyskanych na realizacje zadan
w ramach wspotpracy Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji z jednostkami
pomocniczymi Miasta Mystowice;

. wykaz kontroli  zewnetrznych i  wewnetrznych,  przeprowadzonych
w Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, wraz z wnioskami pokontrolnymi;

. zestawienie o0szczednosci, poczynionych w zwigzku z obowigzujgcym
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii (wirus SARS CoV-2)
- struktura wydatkéw oraz zestawienie poréwnawcze roku 2019 do roku
2021;

. informacje o wartosci niezrealizowanych imprez okolicznosciowych, wskutek
obowigzujgcego stanu epidemii;

. zestawienia, obejmujgce wysokos¢ srodkéw finansowych, na realizacje
zadan: o ktére wnioskowat Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w ramach
procedury przygotowania budzetu miasta; przyznanych jednostce w uchwale
budzetowej i wynikajgcych z niej niedoboréw, jakie wystgpity w budzecie
jednostki; przekazywanych jednostce na podstawie zmian budzetu miasta
w trakcie roku wraz z ich przeznaczeniem,;

10. zestawienia przychoddéw ze srodkow zewnetrznych, w tym obejmujgce:

- organizowane imprezy i Swiadczone ustugi,

- projekty unijne i granty;



11.zestawienia kosztow zaje¢, organizowanych ogotem i na 1 uczestnika
(wszelkie kofa zainteresowan);

12.zestawienia uchwat w sprawie zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta
Mystowice, w ktérych dokonano zmian finansowych na rzecz jednostki;

13.zestawienia imprez, organizowanych samodzielnie przez jednostke
w stosunku do imprez, organizowanych we wspoipracy 2z innymi

wykonawcami/podwykonawcami;

14. zestawienia, porownujgce rok 2019, 2020, 2021, imprez, organizowanych
na zlecenie jednostek miejskich;

15.zestawienia  nieodptatnych  ustug (np. udostepnianie sal itp.);

16. zestawienia zmiany wartosci materialnych (budynkéw, wyposazenia itd.);

17.informacje o przychodach jednostki z imprez biletowanych, w stosunku
do zobowigzan finansowych;

18.informacje o podziale kosztéw zadan, realizowanych we wspdtpracy
z Mystowickim Osrodkiem Kultury;

19. zestawienia zadan, wykonanych wytgcznie na zlecenie Prezydenta Miasta
Mystowice — liczba, $rodki finansowe przeznaczone na ich realizacje;

20.dokumenty, wykazujgce samodzielnos¢ jednostki w zakresie podpisywania
uméw z wykonawcami, w szczegolnosci w ramach organizacji imprez
sportowych i kulturalnych;

21. strategie dziatan, podejmowanych przez jednostke;

22.plan naprawczy Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji;

23. misje Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz informacje, jak wpisuje sie
ona w Strategie Miasta Mystowice;

24 rejestr umow z podmiotami zewnetrznymi;

25.koszty ponoszone przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji na obiekty,
ktére sg oddane w uzytkowanie/dzierzawe podmiotom zewnetrznym;

26.informacje o sprzecie sportowym, jaki zostat przekazany podmiotom
zewnetrznym (na jakich zasadach i co decydowato o wyborze podmiotu, ktéry
dostat sprzet);



27.informacje o kosztach (media, personel, sprzgtanie, itd.) wynajmu hal
sportowych (zwigzane z umowami bezptatnego uzyczenia);

28.informacje o przychodach z wynajmu hal sportowych (jakie podmioty i jakie
stawki);

29. harmonogram wynajecia hal sportowych.

7. W wyniku analizy odpowiedzi, udzielonych przez Dyrektora MOSIR, Zastepce
Dyrektora MOSIR oraz Gtéwng Ksiegowa MOSIR, zauwazono nastepujgce kwestie,
wymagajgce namystu i refleksji (w podejsciu systemowym, fgczacym fakty,

wynikajgce z réznych przedstawionych dokumentdéw oraz ziozonych wyjasnien):

1. Funkcjonowanie = Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oparte jest
o krétkoterminowe plany dziatania, ktére czesto sg zmieniane, modyfikowane.
Powodoéw takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé przede wszystkim w systemie
planowania budzetu Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, ktéry jest ubogi,
zewzgledu na niewielkie mozliwosci finansowe miasta, w stosunku
do zapotrzebowania, zgtaszanego przez MOSIR. Wspomniana ubogos$¢ budzetu
zwigzana jest z powaznymi problemami finansowymi Miasta, ktérego nie staé
na zrealizowanie wszystkich zadan, ktéore MOSIR chciatby realizowa¢. Budzet
jednostki jest tak zaplanowany przez wiadze miasta, ze jednostka nie jest w stanie
funkcjonowa¢ przez peten rok budzetowy. Zmiany w budzecie miasta,
tj. zwiekszenie budzetu jednostki, przedstawiajg sie nastepujgco w poszczegdlnych

latach:

- 2019 rok — zwiekszenie 0 1.291.482 zt
- 2020 rok — zwiekszenie 0 1.605.303 zt
- 2021 rok — zwiekszenie 0 1.915.164 zt

2. Realizacja zadan MOSIR w badanym okresie (2019-2021) byta prowadzona
przez osoby zatrudnione zaréwno w oparciu o0 umowy o prace, jak i cywilno-prawne.
Poréwnujgc lata 2019-2021, w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji zmniejszono
zatrudnienie o0sob zaréwno zatrudnionych na podstawie umowy o prace
— z 39 etatow w 2019 roku do 37 etatow w roku 2021 - jak i oséb, zatrudnionych
na podstawie umow cywilno - prawnych — ze 113 w roku 2019 do 32 w roku 2021.
Niewatpliwie na tg sytuacje miat wplyw stan epidemii (wirus Sars CoV-2),

jak réwniez likwidacja zaje¢ SKS w szkotach dla mystowickiej mtodziezy, {j:



- 2019 rok — zatrudnionych 40 osdb,
- 2020 rok — zatrudnionych 30 oséb,
- 2021 rok — zatrudnionych 0 oséb.

3. Zgodnie z informacja, przekazang przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji,
w2020 r. zaoszczedzono kwote 1.149.948,04 zt, poprzez zmniejszenie
zatrudnienia, jak rowniez niezrealizowanie wszystkich dziatan, w zwigzku z sytuacjg
(wirus Sars CoV-2), a takze rezygnacje z wielu wydarzen oraz przeprowadzenie
czeci zaje¢ w trybie online.

4. Zespot kontrolny pozytywnie ocenit szereg imprez, organizowanych przez MOSIR,
réwniez tych, organizowanych we wspétpracy z Mystowickim Osrodkiem Kultury,
zauwazajgc jednoczesnie, ze pomimo celowosci wspoétpracy miedzy wymienionymi
jednostkami miejskimi, zasadnym jest zwrocenie uwagi na brak nalezytej adnotac;ji
odnosnie wspétpracy - nalezy wymienia¢ wspodlnie zorganizowane przedsiewziecia
w taki sposob, by nie powstawato wrazenie, ze dane przedsiewziecie jest/byto
realizowane oddzielnie i samodzielnie przez MOSIR i przez MOK.

5. Zespdt kontrolny zauwazyt trudng sytuacje MOSIR, ktory kazdego roku zmaga sie
z problemem braku $rodkéw finansowych na realizacje swojej dziatanosci i misji.
Brak $rodkéw finansowych nie pozwala na utworzenie wieloletnich plandw
remontowych obiektéw sportowych, ktére sg w coraz gorszym stanie technicznym
i wymagajg remontu oraz modernizacji. Gtownym problemem jest brak srodkow
na wktad wiasny, co niewatpliwie ogranicza mozliwos¢ pozyskania srodkéw
zewnetrznych. Wszystkie dochody jednostki przekazywane sg do budzetu miasta.
Nalezy rozwazyé mozliwos¢é pozostawienia w jednostce czesci wypracowanego
dochodu. Srodki te mogtyby zostaé wykorzystane jako wktad wiasny lub zostaé
przeznaczone na poprawe stanu technicznego obiektow, bedacych w zasobach
MOSIR. Jedng z mozliwosci pozyskania dochodéw witasnych dla MOSIR
jest obcigzenie wszystkich podmiotéw kosztami wynajmu obiektéw sportowych,
z ktérych korzystajg w formie nieodptatnego uzyczenia. Istotym jest, iz MOSIR
ponosi — w rozliczeniu rocznym — ogromne koszty utrzymania obiektow,
ich sprzgtania, ogrzewania, jak réwniez koszty energii i wodno-kanalizacyjne.
Jednoczesnie, nalezy zwiekszy¢ srodki finansowe, przekazywane podmiotom

w budzetach jednostek, tzn. grantach na dziatalnosc.



Koszt nieodptatnego wynajecia/uzyczenia obiektéw (sal gimnastycznych), co mozna
nazwac utraconymi przychodami MOSIR, ksztattowaty sie nastepujgco w latach:

- 0k. 400.000,00 zt w 2019 roku,

- 0k. 280.000,00 zt w 2020 roku,

- ok. 690.000,00 zt w 2021 roku.

Jak wynika z ww. Przyktadu, utracone przychody to setki tysiecy ztotych,
ktére mogtyby by¢ wykorzystane na biezgcg dziatalno$¢ jednostki, w tym:
remonty i modernizacje obiektéw. Sposoby finansowania nalezy uczynié
transparentnymi, przypisac je do miejsc ich powstawania oraz ustali¢ podziat

tych srodkéw pomiedzy MOSIR a Urzedem Miasta.

6. Strategia rozwoju sportu w miescie Mystowice na lata 2017-2022 zostata
przyjeta Uchwatg nr XLI/627/17 Rady Miasta Mystowice 2z dnia
31 sierpnia 2017 roku. Nawigzujgc do Uchwaty Rady Miasta z 2014 r., “Strategia
zrownowazonego rozwoju Mystowice 2020 +” plasuje tematyke, zwigzang
ze sportem i rekreacjg, w dwoch obszarach: srodowisko i energia oraz jakosc
zycia. Dlatego ws$rod celow strategicznych, zwigzanych ze sportem, zwrécono
uwage na ochrone i promocje wartosci srodowiska naturalnego, bogatg
i atrakcyjng oferte mozliwosci spedzania czasu wolnego, w tym ustugi kultury
i rozrywki oraz kultury fizycznej i rekreacji. Cele te powinny by¢ realizowane
w postaci: promocji wartosci srodowiska poprzez wprowadzanie i wzmacnianie
funkcji rekreacyjnych i sportowych, rozwoj oferty osrodkéw kultury i rozrywki,
w szczegolnosci  promujgcych  lokalne  wartosci  kulturowe i tradycje
oraz dostosowywane do specyficznych potrzeb grup spotecznych (mtodziez,
osoby starsze), rozw¢j systemu terendbw wypoczynku i rekreacji
oraz infrastruktury ustug towarzyszacych, rozbudowe i modernizacje systemu
Sciezek rowerowych i pieszych o funkcji rekreacyjnej, fgczgcych tereny lesne,
parki, atrakcje turystyczne, zapewnienie dostepnosci nowoczesnych
i wielofunkcyjnych placéw zabaw. Tak szeroki zakres znaczgco wykracza
poza zadania, powierzone Miejskiemu Os$rodkowi Sportu i Rekreac;ji.
MOSIR - w ramach swoich funkcji - wpisuje sie jednak w realizacje zadan
w zakresie  sportu i rekreacji poprzez dziatania infrastrukturalne
oraz organizacyjne. Zadanie infrastrukturalne realizuje w oparciu o powierzone

zarzadowi jednostki obiekty. Dziatania organizacyjne, w tym dziatania



10.

11.

merytoryczne, realizowane sg w ramach mozliwosci, determinowanych
przez uwarunkowania finansowe. Ograniczenia w tym zakresie sg miedzy
innymi skutkiem nieprzejrzystego systemu finansowania (w tym wspomnianych
nieodptatnych uzyczen czy udostepnien).

Podzielajgc misje oraz wizje rozwoju sportu, wpisang w strategie miasta
Mystowice zespot kontrolny zauwaza, ze nie wszystkie dziatania w tym zakresie
sg realizowane. W zakresie: wspierania aktywnos$ci fizycznej, dostepnej
dla kazdego mieszkanca, w kazdym wieku, ustug sportowych i rekreacyjnych
powszechnie dostepnych dla mieszkancow i gosci oraz ciggtego
unowoczesniania posiadanej bazy, MOSIR nie realizuje zadan, wskutek
ograniczonego finansowania.

MOSIR w zakresie dbatosci o infrastrukture sportowg i rekreacyjng wykonuje
zadania w ramach szczuptych srodkow finansowych, co nawet nie zabezpiecza
wiasciwego (niepogarszajgcego sie) stanu tejze infrastruktury, powodujgc
stopniowg degradacje jej elementow.

Opracowana strategia rozwoju sportu w Mystowicach na lata 2017-2022 obecnie
nie jest realizowana. Zachodzi potrzeba opracowania nowej strategii
oraz zapewnienia finansowania na wtasciwym poziomie poprzez urealnienie
przychoddéw jednostki.

Zespot kontrolny zwrocit uwage na brak mozliwosci pozyskiwania srodkow
zewnetrznych przez jednostke, w zwigzku z brakiem wiasnych sSrodkéw
finansowych. Jedng z mozliwosci pozyskania srodkéw jest analiza uzyczenia
obiektéw sportowych dla klubéw, dziatajgcych na terenie miasta Mystowice.
Kluby sportowe nieodptatnie korzystajg z duzej liczby godzin tygodniowo,
co w rozliczeniu  miesiecznym  generuje znaczgce koszty utrzymania,
ktore ponosi MOSIR. Stowarzyszenia, organizacje czy kluby sportowe, dzigki
statej wspotpracy z samorzgdem i jednostkami organizacyjnymi samorzadu,
majg mozliwos¢ skutecznego aplikowania o $rodki finansowe na swojg
statutowg dziatalnosc.

Zespot kontrolny przeanalizowat réwniez umowy oraz koszty, poniesione
przez MOSIR na obiekty, ktére sg oddane w uzytkowanie/dzierzawe podmiotom
zewnetrznym. Po dokonanej analizie zastanawiajgcy jest fakt, Zze obiekty,
np. boiska sportowe, oddawane sg w uzytkowanie za symboliczng ztotowke,
a MOSIR ponosi koszty utrzymania tych obiektéw. Nalezy zastanowi¢ sie nad

sensem zawierania tego rodzaju uméw lub wprowadzi¢ partycypowanie

7



w kosztach utrzymania obiektéw przez podmioty ktére je uzyczaja/dzierzawia.

Nalezy pamietaé, ze nie wszystkie kluby sportowe w Mystowicach korzystajg

z obiektbw MOSIR iwdwczas muszg ponosi¢ koszty utrzymania obiektu

we wiasnym zakresie (KS Unia Kosztowy). Ponizej zestawienie kosztow,

poniesionych przez MOSIR na ww. obiektach sportowych:

Koszty poniesione przez MOSiR Mystowice na obiekty, ktére sg oddane

w uzytkowanie / dzierzawe podmiotom zewnetrznym

Nazwa obiektu 2019 2020 2021 Suma 2019-2021
LECHIA 06 140 429,99 zt | 144 800,34 zt | 164 479,27 zt | 449 709,60 z
GORNIK 09 137 893,86 zt | 248 573,19 zt | 362 571,80 zt | 749 038,85 z

GORNIK WESOtA | 93390,94 zt | 114 191,28 zt | 95259,79 zt | 302 842,01 z

8. Whnioski zespotu kontrolnego:

1.

Urealni¢ przychody i zaproponowa¢ zadania do realizacji przez MOSIR,
zgodnie z uaktualniong strategig sportu i rekreacji miasta Mystowice. Zespot
kontrolny upatruje tutaj duzej szansy, zwigzanej z wprowadzeniem budzetu
zadaniowego miasta Mystowice na rok 2024.

W zakresie infrastrukturalnym nalezy w strategii sportu i rekreacji miasta
Mystowice zrezygnowacC z budowy nowych boisk, stadionéw, komplekséw
sportowo-rekreacyjnych, basenu itp. do momentu zdecydowanej poprawy
sytuacji finansowej miasta.

Kilkuletnie programy, w gtéwnej mierze, powinny bazowa¢ na wytycznych,
co do aktywnosci fizycznej mieszkancow i w ten sposob realizowac¢ strategie
rozwoju sportu w miescie Mystowice. Polecane jest zastosowanie
benchmarkingu i okresowe poréwnywanie sie do benchmarkdw.

W trybie pilnym nalezy dokonac reorganizacji dziatan w zakresie likwidowania
usterek najsilniej dewastujgcych posiadang przez miasto Mystowice
infrastrukture sportowa.

Nalezy uczyni¢ transparentnymi sposoby finansowania jednostki, przypisac
je do miejsc ich powstawania oraz ustali¢ podziat srodkéw pomiedzy MOSIR
a Urzedem Miasta. Komisja proponuje rozwazenie zasadnosci podziatu: 60%
dla MOSIR i 40% dla Urzedu Miasta.



6. Rozwazy¢ zasadnos¢ przywrécenia w szkotach zaje¢ SKS jako sposobu
realizacji dostepu do funkcji sportowych i rekreacyjnych dla dzieci
i mtodziezy oraz realizacji misji — Mystowice miasto sportu, rekreac;ji
i zdrowego stylu zycia, jak réwniez wizji, w zakresie ktorej miasto
zobowigzuje sie do zaspokajania potrzeb swoich mieszkancéw, jako ludzi
prowadzgcych zdrowy tryb zycia oraz zadowolonych 2z dostepnych
dla wszystkich terenéw sportu i rekreacji. Wychowanie dzieci i mtodziezy jest
najbardziej efektywnym sposobem osiggniecia wymienionych celdw.

7. Zapewni¢ srodki finansowe na co najmniej jedng inwestycje w roku,
ktéra bedzie proponowana przez jednostke.

8. Zapewni¢ jednostce petne finasowanie w budzecie miasta, pozwalajgce
na funkcjonowanie przez caty rok budzetowy.

9. Zabezpieczy¢ w budzecie miasta $rodki finansowe na sytuacje
losowe/kryzysowe, ktore bylyby uruchamiane w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach awarii w obiektach MOSIR.

10. Rozwazy¢ wprowadzenie przez podmioty uzyczajgce/dzierzawigce
partycypowania w kosztach utrzymania obiektdow sportowych, tj. boiska

sportowe Lechia 06, Gérnik 09, Gérnik Wesota.
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Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu
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