Mystowice, dnia 13 marca 2023 r.
Rada Miasta Mystowice
Komisja Rewizyjna

Zespot Kontrolny

Protokot
z przeprowadzonej kontroli

1. Przedmiot kontroli:
Kontrola problemowa realizacji zadan w ramach Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego

w latach 2019-2021 w dzielnicy Dzie¢kowice.

2. Podmiot kontrolowany:
Prezydent Miasta Mystowice

3. Kierownik podmiotu kontrolowanego:
Dariusz Wojtowicz

4. Skitad Zespotu Kontrolnego:

Piotr Styczen — kierujacy zespotem,
Agnieszka Harmata — cztonek zespotu,
Robert Patatag — cztonek zespotu,
Jacek Szottysek — cztonek zespotu,
Marek Mikuta — cztonek zespotu,
Anna Kaczmarzyk — cztonek zespotu.

5. Czas prowadzenia kontroli:
od 12 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 r.
5. Cel kontroli:

Celem kontroli byto przeprowadzenie weryfikacji zarzutow, skierowanych do Rady Miasta
Mystowice, a dotyczacych braku realizacji przez Prezydenta Miasta Mystowice projektow
w ramach Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego za lata 2019-2021 poprzez m. in. spotkanie
z przedstawicielami  Rady Dzielnicy Dzieckowice, zapoznanie zespotu kontrolnego
z przedstawionymi problemami oraz wskazanie obszaru, w ktérym nalezy w przysztosci poprawic

wzajemng wspotprace.
6. Przebieg czynnosci kontrolnych.

Zespot  kontrolny wystosowat do Prezydenta Miasta Dariusza Wdjtowicza w  dniu



19 stycznia 2023 r. wykaz problemowy zaplanowanej kontroli, obejmujgcej udzielenie

odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Jak przebiegata realizacja zadan, wybranych do wykonania w Dzielnicy Dzieckowice w ramach

Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego w latach 2019-20217

- Czy odpowiedzi na korespondencje, wptywajgcg do Urzedu Miasta, a dotyczacy realizacji

przedmiotowych zadan, byty udzielane w terminie?

- Dlaczego wskazane zadania w Dzielnicy Dzie¢kowice nie byty realizowane do 2022 roku?

oraz prosbe o przekazanie materiatéw, zawierajgcych:

1) dokumentacje, zwigzang z przebiegiem realizacji zadan, wybranych do wykonania w Dzielnicy

Dzie¢kowice w ramach Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego w latach 2019 - 2021;

2) dokumentacje i korespondencje pomiedzy wydziatami Urzedu Miasta Mystowice
a podmiotami, ktére zwracaty sie o udzielenie informacji, zwigzanych ze wskazanymi zadaniami

w Dzielnicy Dzie¢kowice.

W dniu 27 stycznia 2023 r. Prezydent Miasta Mystowice odpowiedziat pisemnie na zadane

pytania:

Ad 1.

W latach 2019-2021 w ramach MBO w dzielnicy Dzie¢kowice zostaty wybrane do realizacji trzy
zadania, dwa w 2019 i jedno w 2020 r. Zadania wybrane w 2019 r. z realizacja w 2020 r.
to ,,Modernizacja boiska wielofunkcyjnego w Parku Dzieckowice" i ,, Budowa zielonego parkingu
przy Parku Dzie¢kowice" natomiast w 2020 r. ,,Budowa strefy relaksu dla mtodziezy i dorostych
w Parku Dzieckowice". W zataczeniu do niniejszego pisma przedstawiamy, w formie
dokumentacji, chronologiczny przebieg realizacji powyzszych zadan. Ich realizacja zaczyna sie
od postepowania przetargowego, majacego na celu wytonienie Wykonawcéw dokumentacji
projektowych, a nastepnie po ich opracowaniu i zfozeniu uzyskanie stosownej decyzji,
zezwalajacej na wykonanie robdét budowlanych. Dokumentacje dla dwoch zadan wybranych
w 2019 roku zostaty wykonane w latach 2020-2021. Duzy wptyw na okres realizacji dokumentacji
projektowych miat wprowadzony w marcu 2020 roku stan epidemii COVID 19, co w znacznym
stopniu wydtuzyto procedury, zwigzane z przygotowaniem dokumentacji przez ich Wykonawcow.
Z kosztorysdw inwestorskich, opracowanych na podstawie sporzadzonych dokumentacji
projektowych dla obydwu zadan z 2019 r. wynikato, iz koszty ich realizacji w znacznym stopniu

byly niedoszacowane przez Whnioskodawce, co skutkowato, przy braku mozliwosci



ich dofinansowania z budzetu miasta, odstgpieniem od ich realizacji. Co sie tyczy zadania
wybranego w ramach MBO w 2020 roku, dotyczgcego budowy strefy relaksu dla mtodziezy

i dorostych w Parku Dzie¢kowice, zostato ono zrealizowane w latach 2021-2022.

Ad 2.

Starano sie, aby odpowiedzi na korespondencje w sprawach, zwigzanych z realizacja powyzszych
zadan byty udzielane systematycznie i terminowo, a jesli nastgpito ich nieznaczne opdzinienie,
byto to spowodowane wprowadzonym stanem epidemii COVID 19, co niewatpliwie wptyneto

na wydtuzenie sie czasu potrzebnego na ich udzielenie.

Ad 3.

Brak realizacji dwdch zadan wybranych w 2019 r. tj. ,,Modernizacja boiska wielofunkcyjnego
w Parku Dzie¢kowice" i ,, Budowa zielonego parkingu przy Parku Dzieckowice" byt spowodowany
niedoszacowaniem przez Whnioskodawce kosztéw ich wykonania. Kosztorysy inwestorskie,
sporzgdzone na podstawie opracowanych na te zadania dokumentacji projektowych,
w znacznym stopniu przekraczaty wysoko$¢ srodkdéw, zabezpieczonych w budzecie miasta
na ich realizacje, co byto powodem odstgpienia od ich realizacji. Zadanie wybrane w 2020 r.

zostato realizowane w latach 2021-2022.

W dniu 2 lutego 2023 r. zespdt kontrolny spotkat sie z Naczelnikiem Wydziatu Przygotowania
i Realizacji Inwestycji panig Monika Zajgc, Kierownikiem Kancelarii Prezydenta Miasta panig
Aleksandrg Kaminska, Inspektorem w Wydziale Przygotowania i Realizacji Inwestycji panem

Eugeniuszem Lelonkiem oraz przedstawicielami Rady Dzielnicy Dzie¢kowice.

W wyniku analizy odpowiedzi, udzielonych przez Prezydenta Miasta (w réznych dokumentach),
Naczelnika Wydziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji, Kierownika Kancelarii Prezydenta
Miasta oraz po wystuchaniu cztonkéw Rady Dzielnicy Dzieckowice zauwazono nastepujgce
kwestie, wymagajgce namystu i refleksji (w podejsciu systemowym, tgczgcym fakty, wynikajgce

z réznych przedstawionych dokumentow oraz ztozonych wyjasnien):

7.1. Zadanie pn. ,MBO — Budowa zielonego parkingu przy Parku Dzieckowice — Rada Dzielnicy
Dzie¢kowice”. Komisja weryfikujgca wnioski MBO, skfadane przez mieszkarnicéw w 2019 roku,
za pierwszym razem wydata negatywng opinie, jednak po odwotaniu sie wnioskodawcy zmienita
zdanie, dajac opinie pozytywng, co nie byto w zaden sposdb logicznie uzasadnione. Zadanie
w tej formie nie byto do zrealizowania, a ustalenia z urzednikami w ww. okresie byty niezgodne
zregulaminem MBO. Mieszkancy zostali wprowadzeni w bfad juz na etapie rozméw

przed sktadaniem wniosku, jak réwniez po zaakceptowaniu ich odwotania i poddaniu projekt



pod gtosowanie. Zadanie miato zosta¢ zrealizowane wedtug wniosku za 13 720 zt, jednak
po sporzadzeniu projektu — przez Firme ABS — kosztorys inwestorski opiewat na kwote
322 363,32 zt. Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej dochodzi do poddania pod gtosowanie
projektu, ktory ze wzgledu na zty kosztorys nie jest mozliwy do realizacji. W takiej sytuacji wtadze
miasta po wyborze przez mieszancow projektu powinny go zrealizowa¢, a nie ttumaczy¢ sie,
ze ze wzgledu na brak zabezpieczonych srodkéw finansowych w budzecie miasta projekt
nie bedzie realizowany. Odpowiedzialnym jest zatem zespdt weryfikujacy projekty,
a nie wnioskodawca projektu. Zauwazy¢ nalezy, ze nie ma mozliwosci wycofania takiego projektu
z realizacji, dlatego tez wtadze miasta powinny dazy¢ do tego, aby zabezpieczy¢ Srodki finansowe
na jego realizacje, niestety tego nie zrobiono, i nie przedstawiono pomystu, jak rozwigzaé

te sytuacje.

7.2. Zadanie pn. ,,MBO — modernizacja boiska wielofunkcyjnego w Parku Dzieckowice — Rada
Dzielnicy Dzieckowice”. Komisja dostrzega te same popetnione btedy i podobng sytuacje
w 2019 roku, dotyczaca drugiego zadania. Koszt szacowany przez wnioskodawce to 91 460,00 zt,
a kosztorys inwestorski zaktada koszty realizacji zadania na poziomie 358 044,55 zt. W zwigzku
zréznicy, pomiedzy wnioskiem a kosztorysem, zadanie nie zostato zrealizowane do dnia
dzisiejszego. Prezydent Miasta — podczas spotkania z wnioskodawcg — zaproponowat,
aby wskazane zadanie zostato wpisane do budzetu miasta na 2022 rok, jednak prezydent

obietnicy nie dotrzymat i srodki w wysokosci 300 tys. zt nie zostaty przeniesione na ten cel.

7.3. Z ustalen komisji wynika, ze Regulamin Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego nie jest
w petni realizowany, zgodnie z jego zapisami, co niewatpliwe ma wptyw na komunikacje
whnioskodawcow z Urzedem Miasta Mystowice, ktéry za MBO odpowiada i jest jego realizatorem,

np.:

- w § 4 pkt 4 regulamin zaktada, ze posiedzenia zespotu ds. weryfikacji sg jawne, jednak nigdzie
nie ma podanej informacji, kiedy i gdzie owe spotkania zespotu sie odbywajg, co jednoznacznie

jest sprzeczne z zapisem o jawnosci posiedzen zespotu.

- w § 7 pkt 3 znajduje sie zapis, iz realizacja projektu w ramach Mystowickiego Budzetu
Obywatelskiego prowadzona jest w cyklu rocznym, a w przypadku, gdy nie bedzie to mozliwe,
realizacja zostanie przesunieta na kolejny rok budzetowy wraz z kwotg przeznaczong na ten cel.
Niestety, zadania nie sg realizowane, a srodki nie sg uzupetnione do kwoty, ktéra by umozliwiata

realizacje zadan, wybranych przez mieszkaincow.

- § 7 pkt 5 stwierdza, ze na internetowych stronach miasta publikowane beda informacje



nt. kolejnych etapdéw realizacji wytonionych w ramach Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego
projektow. Niestety od 2019 roku nie jest ten punkt realizowany, nie ma na zadnej stronie
miejskiej wykazu, na jakim etapie jest dany projekt. W opinii Zespotu Kontrolnego jest
to spowodowane brakiem kontroli nad realizacjg projektow. Projekty przekazywane
sg z Kancelarii Prezydenta Miasta do odpowiednich Wydziatéw Urzedu Miasta i nie pozyskuje sie

juz informacji zwrotnej, co sie dalej dzieje i na jakim etapie jest dany projekt.

Komisja wnioskuje o:

8.1. Zmiane regulaminu MBO, jednak pozostawienie obecnej formuty, w ktérej kazda dzielnica

ma swoj3 pule srodkdw finansowych na zadania.

8.2. Przestrzeganie zapiséw Regulaminu Mystowickiego Budzetu Obywatelskiego, gtownie

§ 4 pkt 4, § 7 pkt 3, § 7 pkt 5.

8.3. Zwrdcenie sie o opinie prawng w sprawie nierealizowania przez Prezydenta Miasta projektéow
MBO, ktdre zostaty pozytywnie zaopiniowane przez zespdt weryfikacyjny, dopuszczone pod

gtosowanie i w gtosowaniu uzyskaty aprobate mieszkancow.

8.4. Utworzenie komodrki lub zlecenie jednemu 2z wydziatéw Urzedu Miasta kontroli

nad postepami w realizacji projektow.

8.5. Realizacje przez Prezydenta Miasta projektow MBO z roku 2019 w dzielnicy Dzie¢kowice
w 2024 roku, tzn. wpisanie zadan do budzetu i zabezpieczenie $rodkow finansowych

na ich realizacje.

8.6. Przed stworzeniem nowego regulaminu MBO przekazanie do Prezydenta Miasta
przez wszystkie Wydziaty Urzedu Miasta Mystowice informacji, ktére zwiekszytyby sprawnosc¢
komunikacji oraz realizacji, jak réwniez uwzglednienia wszystkich obaw i problemédw,
z ktérymi muszg sie zmagaé Wydziaty podczas catego procesu Mystowickiego Budzetu

Obywatelskiego.

8.7. Zwiekszenie dyscypliny w zakresie dotrzymywania wyznaczonych terminéw dla etapdéw

projektdw obywatelskich.

8.8. Wdrozenie do praktyki karte sprawy - w ich ramach nalezy wyznacza¢ zakres niezbednych

uzgodnien w celu umozliwienia realizacji wybranego w gtosowaniu projektu.



8.9. Zwolnienie wnioskodawcéw projektow, finansowanych z budzetu obywatelskiego,

z wszelkich optat za ustugi Urzedu Miasta Mystowice (w tym za wydawane dokumenty).

8.10. Doprowadzenie do tego, by do konca roku kalendarzowego, poprzedzajgcego realizacje
zadania obowigzkowo byta przygotowana petna dokumentacja, pozwalajagca na ogtoszenie

przetargdw z poczatkiem stycznia roku, w ktérym MBO ma zostac zrealizowane.

8.11. Doprowadzenie do tego, by wszelkie informacje o etapach procedowania w sprawach
projektéw finansowanych z budzetu obywatelskiego winny byty dostepne na stronie

internetowej Urzedu Miasta Mystowice z zapewnieniem prostego dostepu do tych informacji.

Podpisy cztonkéw Zespotu:
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Podpis kierownika kontrolowanego podmiotu

PREZYDENT MIASTA
MYSLOWICE
(-) Dariusz WOITOWICZ



