Mystowice, dnia 8 maja 2023 r.
Rada Miasta Mystowice
Komisja Rewizyjna

Zespot Kontrolny

Protokof

z przeprowadzonej kontroli

1. Przedmiot kontroli:
Kontrola problemowa nadzoru i realizacji zadania “Dostosowanie pomieszczenn wraz z wyposazeniem
umozliwiajacych rozszerzenie dziatalnosci w Przedszkolu nr 19 w Mystowicach o kolejng grupe
przedszkolng”.

2. Podmiot kontrolowany:
Prezydent Miasta Mystowice

3. Kierownik podmiotu kontrolowanego:
Dariusz Wojtowicz

4. Sktad Zespotu Kontrolnego:

Marek Mikuta

kierujacy zespotem,

Jacek Szoftysek — cztonek zespotu,
Robert Patatag — cztonek zespotu,
Agnieszka Harmata — cztonek zespotu,
Piotr Styczen — cztonek zespotu,
Anna Kaczmarzyk — cztonek zespotu,
Adrian Panasiuk — cztonek zespotu.

5. Czas prowadzenia kontroli:

od 13 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023 r.

6. Cel kontroli:
Celem kontroli byto przeprowadzenie weryfikacji i wyjasnienie zarzutéw, skierowanych do Rady Miasta
Mystowice, a dotyczacych braku informacji i realnych dziatan w temacie realizacji zadania “Dostosowanie
pomieszczen wraz z wyposazeniem umozliwiajgcych rozszerzenie dziatalnosci w Przedszkolu nr 19
w Mystowicach o kolejng grupe przedszkolng”. Ponadto celem zespotu kontrolnego byto wskazanie
obszaru, w ktérym nalezy w przysztosci poprawié wzajemng wspotprace, aby do takiej sytuacji
nie dochodzito.

7. Przebieg czynnosci kontrolnych:

Zespot kontrolny spotkat sie z:



przedstawicielami Rady Dzielnicy Dzieckowice oraz Dyrektor Przedszkola nr 19 w Mystowicach
Justyng Makowiecka-Rygiel w dniu 13 marca 2023 r.

przedstawicielami Rady Dzielnicy Dzie¢kowice, reprezentantami Urzedu Miasta Mystowice tj.: Il Zastepca
Prezydenta Miasta Mystowice Mateuszem Targosiem, Naczelnikiem Woydziatu Edukacji Matgorzatg
Stoning, Zastepca Naczelnika Wydziatu Edukacji Sonig Wdjcik, a takze Dyrektor Miejskiego Zespotu Obstugi
Placéwek Oswiatowych Barbarg Adler oraz bytg Dyrektor Przedszkola nr 19 w Mystowicach Bogustawg

Niedbatkg w dniu 17 kwietnia 2023 r.

Zespot kontrolny w dniu 6 kwietnia 2023 r. przeprowadzit czynnosci kontrolne w Przedszkolu nr 19
w Mystowicach w obecnosci dyrektora placéwki, Naczelnika Wydziatu Edukacji oraz Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Edukacji. Jednoczesnie, zapoznat sie ze zgromadzong dokumentacjg Zrédtowa, dotyczaca
przedmiotu kontroli, znajdujgcg sie w przedszkolu. Nalezy podkreslic, ze zespdt kontrolny do dnia
6 kwietnia 2023 r. nie otrzymat odpowiedzi na zadane — w piSmie z dnia 22 marca 2023 r. — pytania,
a osoby reprezentujgce Prezydenta Miasta Mystowice podczas wizji nie udzielity zespotowi odpowiedzi

na zadawane pytania, co utrudnito prace zespotu.

Zespot kontrolny pismem z dnia 22 marca 2023 r. zwrécit sie z prosbg do Prezydenta Miasta Mystowice

Dariusza Wajtowicza o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) Ktére wydzialy Urzedu Miasta  Mystowice i jednostki miejskie  uczestniczyty
w ww. zadaniu i jaka role petnity?
2) Kto odpowiadat za realizacje, koordynowat oraz nadzorowat ww. zadanie
w Urzedzie Miasta Mystowice?
3) Zjakich srodkéw finansowych zostato zrealizowane ww. zadanie i jaki byt catkowity koszt zadania?
4) Czy w trakcie przygotowan do ww. zadania byty przeprowadzone konsultacje/uzgodnienia z:
— Panstwowg Strazg Pozarna,
— Sanepidem,
— Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego,
— Kominiarzem.
Prosze o przekazanie dokumentacji z tych konsultacji, uzgodnien i spotkan. Jesli przeprowadzono
konsultacje/uzgodnienia z innymi podmiotami, prosze o informacje z jakimi i w jakiej formie
wraz z przekazaniem dokumentacji w sprawie.
5) Czy odpowiedzi na korespondencje wptywajgca do Urzedu Miasta Mystowice, dotyczgcg ww. zadania
byty udzielane w terminie?
Nadto poprosit o przekazanie materiatdw, zawierajgcych:
1) dokumentacje, zwigzang z przebiegiem realizacji zadania “Dostosowanie pomieszczen

wraz z wyposazeniem umozliwiajgcych rozszerzenie dziatalnosci w Przedszkolu nr 19 w Mystowicach



o kolejng grupe przedszkolng”;

2) korespondencje pomiedzy wydziatami Urzedu Miasta Mystowice oraz korespondencje pomiedzy
Urzedem Miasta Mystowice a podmiotami, ktdre braty udziat lub zwracaty sie o informacje do Urzedu
Miasta w sprawie ww. zadania;

3) ksigzke budowlang obiektu Przedszkola nr 19 w Mystowicach.

Termin udzielenia odpowiedzi na przedmiotowe pismo zostat ustalony na 31 marca 2023 r. Zgodnie
ze § 87 ust. 5 Statutu Miasta Mystowice (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Sl. z 2019 r. poz. 6158)
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2, powinny by¢ udostepnione w terminie do 7 dni od daty ztozenia

pisemnego wniosku przez kierujacego Zespotem.

Il Zastepca Prezydenta Miasta Mystowice Mateusz Targos$ pismem z dnia 30 marca 2023 r. wskazat, ze:

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2023 roku w zwigzku z kontrolg przeprowadzonq przez Zespot
Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w zakresie nadzoru i realizacji zadania “Dostosowanie
pomieszczenn wraz z wyposazeniem umozliwiajgcych rozszerzenie dziatalnosci w Przedszkolu nr 19
w Mystowicach o kolejnq grupe przedszkolng” informuje, ze odpowiedz zostanie udzielona w terminie
pozniejszym, tj. do 28 kwietnia br., ze wzgledu na szeroki zakres zgdanych informacji oraz dokumentéw.
Powyzisze argumentuje rowniez koniecznosciq pozyskania danych z zasobow archiwalnych Urzedu Miasta

oraz jednostek podlegtych.

Na podstawie rozmowy Cztonkéw Zespotu Kontrolnego z Il Zastepcg Prezydenta Miasta Mystowice,
ktorej przedmiotem byt brak kompletnej odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2023 r.,
a takze w zwigzku z § 87 ust. 5 Statutu Miasta Mystowice Prezydent Miasta Mystowice pismem z dnia

13 kwietnia 2023 r. odpowiedziat na skierowane pytania:

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 marca 2023 roku, w zwigzku z kontrolg przeprowadzang przez Zespot
Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Miasta w zakresie nadzoru i realizacji zadania ,,Dostosowanie
pomieszczert wraz z wyposazeniem umozliwiajgcym rozszerzenie dziatalnosci w Przedszkolu nr 19
w Mysfowicach o kolejna grupe przedszkolna", ponizej przedstawiam informacje w sprawie
przeprowadzonej w 2020 roku inwestycji. Odnoszgc sie do Pana pytan, wyjasniam, co nastepuje:
1. Przedmiotowe zadanie realizowane byto we wspdtpracy dwczesnej Dyrektor Przedszkola nr 1
w Mysfowicach Pani Bogustawy Niedbalki z nastepujgcymi podmiotami:
*  Miejskim Zespotem Obstugi Placéwek Oswiatowych w Mystowicach w sprawie uzgodnien
w ramach przeprowadzania niezbednych prac remontowych, przygotowywaniu protokotéw
koniecznosci, kosztoryséw ofertowych, w tym  weryfikacja nadestanych kosztorysow
przez oferentow, uczestnictwa w komisyjnym  odbiorze  robdt, poradnictwa  prawnego
w kontekscie przeprowadzanych postepowarn przetargowych, w tym zawierania umow

Z wykonawcami, biezgcej obstugi finansowej przy realizowaniu zadania,



3.

*  Wydziatem Edukacji Urzedu Miasta Mystowice w zakresie omawiania biezqcych dziatan
podejmowanych przez dwczesnego Dyrektora placowki w celu realizacji zadania, wydatkowania
Srodkow,

*  Woydziatem Architektury, Budownictwa i Planowania Urzedu Miasta Mystowice w sprawie
wydania zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do zgtoszenia Inwestora
tji. Gminy Miasto Mystowice dotyczqcego zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen biurowych
na sale dydaktyczna dla oddziatu Il oraz remontu elementow konstrukcyjnych w budynku
Przedszkola nr 19 przy ul. tukasiewicza 34 w Mystowicach. Niniejsze zaswiadczenie otrzymali
do wiadomosci: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego z siedzibg w Mystowicach, Wydziat
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w/m oraz Wydziat Podatkéw, Opftat Lokalnych
oraz Egzekucji w/m,

*  Wydziatem Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w sprawie wydania map zasadniczych
dziatek nr 1883/43 oraz 1886/39, na ktdrych zlokalizowana jest przedmiotowa placéwka,

*  Wydziatem Podatkéw, Opfat Lokalnych oraz Egzekucji w zakresie uiszczenia opftaty
za petnomocnictwo oraz mapy geodezyjne.

Miasto Mysfowice, zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami, jest organem prowadzgcym publiczne

placowki oswiatowe dziatajgce na jego terenie. Organ prowadzgcy ma obowigzek zapewnienia

podlegtym placowkom odpowiednich warunkéw dziatalnosci, w tym warunkéw materialno-
organizacyjnych. Zgodnie z Ustawa Prawo Oswiatowe (art. 57 ust. 1) ,Organ prowadzgcy szkofe
lub placowke sprawuje nadzor nad jej dziatalnos¢ w zakresie spraw finansowych i administracyjnych

(...)". Szkota lub placowka kierowana i prowadzona jest natomiast przez osobe, ktorej powierzono

stanowisko dyrektora. Wsréd zadan dyrektora wymienionych w art. 68 Ustawy Prawa Oswiatowego

wskazac nalezy m.in. kierowanie dziatalnosciq szkoty lub placowki, reprezentowanie jej na zewngtrz
oraz dysponowanie srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki zaopiniowanym
przez rade szkoty lub placowki i ponoszenie odpowiedzialnosci za ich prawidtowe wykorzystanie.

Dyrektor placowki tworzy wizje szkoty, plany strategiczne, odpowiada za biezgce funkcjonowanie

placéwki. Do jego obowigzkow nalezy zapewnienie co najmniej przyzwoitych warunkéw materialno-

technicznych, pracy nauczycieli, uruchamianie srodkow budzetowych przyznanych na dziatalnosé
placéwki, pozyskiwanie srodkéw specjalnych na polepszenie warunkow pracy szkoty lub przedszkola,
dbanie o standard techniczny obiektow i infrastrukture materialna, a takze zapewnienie sprawnej
administracji i obstugi kierowanej przez niego placéwki oswiatowej. Tym samym nalezy uznad,

Ze za realizacje przedmiotowej inwestycji, podobnie jak innych inwestycji w placowkach oswiatowych

na terenie Miasta Mystowice, jest odpowiedzialny dyrektor placowki, a organ prowadzgcy sprawuje

nadzor nad jego dziataniami.

W maju 2020 roku Rada Dzielnicy Dzieckowice Uchwata Nr 5/2020 przekazata kwote



50 000,00 ztotych na dostosowanie pomieszczen wraz z wyposazeniem umozliwiajgcym rozszerzenie
dziatalnosci w Przedszkolu nr 19 w Mystowicach o kolejna grupe przedszkolng. Srodki te pochodzity
z dotacji przyznanej przez TAURON Wytwarzanie S.A. dla Dzielnicy Dzieckowice. To ogromne wsparcie
pozwolito na zmiane sposobu uzytkowania czesci pomieszczen biurowych na sale dla dzieci.
Pomieszczenia przedszkolne zostaty przygotowane zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
oraz wtasciwie wyposazone. Utworzenie trzeciego oddziatu w Przedszkolu Nr 19 w Mystfowicach byfo
i jest priorytetem lokalnej spofecznosci, dyrekcji oraz wtadz Miasta. Potrzeba ta istniata juz od wielu
lat, dlatego otrzymanie sSrodkéw pozwalajgcych na przygotowanie sal i pomieszczen pod ten projekt

stanowito ogromnq szanse na realizacje tego wtasnie zadania.
Wydatki poniesione na utworzenie Ill sali zaje¢ w roku 2020

I.  Dotacje Rady Dzielnicy Dzie¢kowice:
1) 50.000 zt — potwierdzone w MZOPO 29 V 2020 r.
2) 13.000 zt — potwierdzone w MZOPO 9 XIl 2020 r.

Wydatki:

Lp Rodzaj wydatku Kwota

1. | Projekt architektoniczno-budowlany 3 500,00

2. | Ekspertyza sanitarno-higieniczna 369,00

3. |Wykonanie inwentaryzacji budowlanej w celu sporzqdzenia ekspertyzy 1 700,00
zabezpieczeri p. poz

4. |Ekspertyza p.poz. 5535,00

5. | Optata za mape 23,70

6. | Ekspertyza techniczna stanu konstrukcji i elementow budynku 738,00

7. | Ustuga — plotowanie i wydruki projektow w zakresie ochrony p. poz. 213,43

8. |Uzgodnienie projektu architektoniczno-budowlanego pod wzgledem ochrony 984,00
p.poz.

9. |Prace remontowe zwiqzane z utworzeniem Ill sali zaje¢ dla dodatkowego | 49 815,00
oddziatu przedszkolnego

ogotem: 62 878,13
Il.  Wydatki z budzetu przedszkola:
Lp. Rodzaj wydatku Kwota
1. | Wymiana odspojonych tynkéw na suficie 5000,00
2. |Zakup mebli 4 768,01
3. | Kontynuacja prac remontowych 6 710,00
ogotem: 16 478,01




Z uwagi na niezwykle trudny czas realizacji ww. przedsiewziecia — pierwsze miesigce epidemii
Sars-Cov-2 —jego wykonanie obciqgzone byto wieloma, trudnymi do przezwyciezenia przeszkodami.
Po pierwsze konieczne byto wydatkowanie tych srodkéw w okreslonym czasie na okreslony cel,
z zachowaniem wszelkimi zasadami racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi. Z uwagi
na trudna sytuacje finansowa Miasta oraz dodatkowe obcigzenia wynikajgce z sytuacji
epidemiologicznej panujgcej w kraju i na swiecie nie byto wowczas mozliwe przekazanie dodatkowych
srodkéw finansowych, oraz wykonanie szerszego zakresu prac inwestycyjnych. Ponadto, trudna
sytuacja na rynku pracy, zawieszenie prowadzenia wielu dziatalnosci, braki kadrowe, wzrost cen
czy ograniczenia w pracach instytucji paristwowych spowodowaty, Ze przeprowadzenie wiekszego
niz poczqtkowo zaktadano zakresu inwestycji, nie bytfo wowczas mozliwe.

Jednak mimo wielu przeciwnosci zwigzanych z czasem pandemii stale wspdtpracowano z:

Slgskim Powiatowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym - w zakresie wyrazenia zgody
(Decyzja nr NS-NZ.90222.9.13.2021 z 18.05.2021 r.) na obniienie wysokosci pomieszczen
nie mniejszej niz 2,94 m w pomieszczeniu sali przedszkolnej w budynku Przedszkola nr 19
w Mystowicach.

Zaktadem Kominiarskim (...) - w zakresie przeprowadzenia ogledzin urzqdzer grzewczo-kominowych
oraz wydania opinii w zakresie wykonania koniecznych prac (Opinia z 23.02.2021 r.).

Komendq Wojewddzkqg Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach w zakresie:

— wyrazenia zgody (Postanowienie nr WZ.5595.4.96.2020.5M z 20 listopada 2020 r.) na zastosowanie
alternatywnego sposobu spetnienia wymagan bezpieczeristwa pozarowego dotyczqcego drogi
pozarowej do budynku przedszkola w Mystowicach przy ul. tukasiewicza 34, stosownie do wnioskow
przedtozonego opracowania pod tytutem: "Ekspertyza techniczna zmiany sposobu uzytkowania czesci
pomieszczen biurowych na sale dla dzieci w budynku istniejgcego przedszkola nr 19 w Mysfowicach
przy ul tukasiewicza 34" sporzqdzonej przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
— (...) oraz rzeczoznawce budowlanego {(...);

— wyrazenia zgody (Postanowienie nr WZ.5595.2.59.2020.5M z 20 listopada 2020 r.
oraz Postanowienie nr WZ.5595.1.249.2020.SM 2 20 listopada 2020r.) na zastosowanie
alternatywnego sposobu spetnienia wymagarn bezpieczeristwa pozarowego w budynku przedszkola
w Mysfowicach przy ul. tukasiewicza 34, stosownie do wnioskéw przedtozonego opracowania
pod tytutem: "Ekspertyza techniczna zmiany sposobu uZytkowania czesci pomieszczenri biurowych
na sale dla dzieci w budynku istniejgcego przedszkola Nr 19 w Mystowicach przy ul. tukasiewicza 34"
sporzgdzonej przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych - (...) oraz rzeczoznawce
budowlanego {(...).

Korespondencja w zakresie realizacji przedmiotowego zadania prowadzona byta z rdéznymi



podmiotami, w réznych formach (papierowej, elektronicznej). Z posiadanych informacji wynika,
Ze nie byto opdznien w udzielaniu odpowiedzi i wszelka korespondencja w zakresie ww. inwestycji

byta przekazywana w terminie.

Reasumujgc powyisze, przeprowadzenie remontu sal byto kluczowym elementem zmierzajgcym
do osiggniecia celu, jakim jest utworzenie Ill oddziatu w Przedszkolu nr 19 w Mystowicach. Aktualnie,
aby mdc w petni korzystac¢ z nowego oddziatu przedszkolnego w dzielnicy Dzieckowice konieczne jest
dostosowanie czesci placéwki do aktualnych przepisow przeciwpozarowych. PowyzZsze podyktowane
jest postanowieniami Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach wydanymi
na podstawie sporzqdzonej ekspertyzy technicznej dotyczqgcej zmiany  sposobu uzytkowania czesci
pomieszczen biurowych na sale dla dzieci w budynku istniejgcego Przedszkola nr 19 w Mysfowicach,
zlokalizowanego w Mystowicach przy ul. tukasiewicza 34 przez Pana (...) — rzeczoznawce do spraw
zabezpieczeri przeciwpozarowych oraz Pana (..) — rzeczoznawce budowlanego. Niestety
dostosowanie istniejgcej infrastruktury okazafo sie wyjgtkowo trudne, przede wszystkim z uwagi
na ogromne koszty, ktére to wedtug szacunkow sporzqdzonych na podstawie zapytan ofertowych

z poczgtku 2021 roku miescity sie w granicach okofo 400.000,00 zt.

Biorgc pod uwage trudng sytuacjq finansowq Miasta Mystowice, jak rowniez ustawowq koniecznosc
racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych, nalezato zweryfikowac, czy istniejq inne, tansze

mozliwosci realizacji wytycznych w zakresie dostosowania budynku do przepisow ppoz.

W zwigzku z powyzszym owczesny Dyrektor Przedszkola nr 19, zgodnie ze wskazaniem Il Zastepcy
Prezydenta Miasta Mystowice Pana Mateusza Targosia, zwrdcita sie 15 listopada 2021 r. do Komendy
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Katowicach z prosbq o ponowngq analize ekspertyzy
technicznej, przytoczonej powyzej. W odpowiedzi na zapytanie otrzymano informacje, iz mozliwe jest
na wniosek inwestora lub wiasciciela obiektu budowlanego lub terenu - uzasadniony ekspertyzq
techniczng — zastosowanie rozwiqzari zamiennych w stosunku do wymagan przeciwpozarowych

pierwotnie wydanych.

Zatem biorgc pod uwage ostatnie stanowisko Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Katowicach, zasadnym byfo i jest opracowanie nowej ekspertyzy technicznej, uwzgledniajgcej
rozwigzania alternatywne, a jednoczesnie tarisze w realizacji. W zwigzku z powyziszym
przeprowadzono kolejne spotkania robocze wtadz Miasta, m.in. z przedstawicielami Panstwowej
Strazy Pozarnej w Mystowicach, rzeczoznawca - ekspertem w zakresie przepiséw przeciwpozarowych,
dyrektorem placéwki, przedstawicielami Wydziatu Edukacji oraz Miejskiego Zespotu Obstugi
Placowek Oswiatowych, zaréwno bezposrednio na terenie Przedszkola nr 19, jak i w Urzedzie Miasta.
W trakcie kilku wizji lokalnych, rozmdw oraz ustalen, stwierdzono, iz mozliwe jest zastosowanie

rozwigzan alternatywnych w zakresie dostosowania obiektu do aktualnych przepisow



przeciwpozarowych, co pozwoli na uzyskanie pozytywnej opinii Komendy Wojewddzkiej Paristwowej
Strazy Pozarnej w Katowicach, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow realizacji przedmiotowej
inwestycji.

Co niezwykle istotne, wedfug wstepnych szacunkdéw koszt przeprowadzenia niezbednych prac
powinien byc nizszy od pierwotnego o ponad potowe. Podkresli¢ nalezy, iz utworzenie Il oddziatu
przedszkolnego w Przedszkolu nr 19 jest réwnie wazne dla Wtadz miasta, Dyrekcji, jak i spotecznosci
lokalnej. Zapewniam, ze bede w dalszym ciggu czynit wszelkie niezbedne starania w celu
doprowadzenia catosci inwestycji do zakoriczenia i uruchomienia nowych oddziatow w mystowickim

Przedszkolu przy ul. tukasiewicza 34.

W chwili obecnej Przedszkole nr 19 posiada gotowa, przystosowang dla kolejnej grupy dzieci sale
przedszkolng. Nastepnym etapem jest dostosowanie budynku w omawianej czesci do obowiqzujgcych
przepiséw. Nie jest niczym nietypowym, Ze realizacja zadari w samorzgdzie nastepuje etapami.
Podczas marcowej sesji Rady Miasta Mysfowice, udato sie zabezpieczy¢ niezbedne srodki finansowe
na omawiane zadani kolejnych etapow realizacji przedmiotowej inwestycji. Dziatania te sq ze sobq
bezposrednio powigzane i wymagajq realizacji poszczegdlnych etapow w odpowiedniej kolejnosci.
Zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie Miasta mozliwe byto dopiero po okresleniu wyboru
alternatywnej sciezki realizacji zadania wraz z kosztami jej realizacji. Dzieki zabezpieczeniu srodkow
mozliwe jest obecnie dalsze procedowanie postepowania i realizacja inwestycji w Przedszkolu nr 19

w Mystowicach”.

8. W wyniku analizy odpowiedzi, udzielonych przez: Prezydenta Miasta Mystowice oraz wystuchaniu
wyjasnien Il Zastepcy Prezydenta Miasta Mystowice, Naczelnika Wydziatu Edukacji, Zastepcy Naczelnika
Wydziatu Edukacji, Dyrektora Miejskiego Zaktadu Obstugi Placéwek Oswiatowych, Dyrektor Przedszkola
nr 19 w Mystowicach, Naczelnika Wydziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji, cztonkdw Rady
Dzielnicy Dzieckowice, byta Dyrektor Przedszkola nr 19 w Mystowicach zauwaiono nastepujgce
kwestie, wymagajace namystu i refleksji (w podejsciu systemowym, {aczacym fakty, wynikajace
z réznych przedstawionych dokumentéw oraz ztozonych wyjasnien):

* Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zadanie byto realizowane pod presjg czasu i starano sie je zrealizowac
za wszelkg cene, bagatelizujgc pojawiajace sie z réznych stron informacje o zagrozeniu tej inwestycji,
zwigzanym z nowymi, obowigzujgcymi przepisami przeciwpozarowymi, co w konsekwencji,
po przeprowadzonym dostosowaniu pomieszczer, miato skutkowaé tym, ze nowa sala nie zostanie
dopuszczona do uzytkowania. Gtéwnym czynnikiem takiej sytuacji byt czas na wydatkowanie srodkow
finansowych pochodzacych z Rady Dzielnicy Dzie¢kowice. Srodki te nalezato wydatkowaé do korica roku
kalendarzowego 2020 . W przeciwnym wypadku te srodki prawdopodobnie juz do budzetu Rady Dzielnicy

Dzie¢kowice nie wrdécityby, a w konsekwencji zarowno Przedszkole nr 19 jak i Rada Dzielnicy Dzie¢kowice



z ww. srodkéw finansowych nie mogtaby skorzystac. Dlatego tez brak odpowiedniego nadzoru z Urzedu
Miasta Mystowice doprowadzit do sytuacji, ze $rodki wydano, dostosowanie sali przeprowadzono,
jednak obiektu nie dostosowano, co w konsekwencji doprowadzito do sytuacji, ze od 1 stycznia 2021 roku
do dzis, czyli do 2 maja 2023 roku oddziat nie jest dopuszczony do uzytkowania ze wzgledu
na niedostosowanie obiektu do obowigzujgcych przepiséw przeciwpozarowych.

Zespot zwrdcit uwage, iz za przeprowadzenie inwestycji byta odpowiedzialna dyrektor Przedszkola nr 19 —
logopeda i nauczycielka nauczania poczgtkowego. W opinii zespotu jest to wysoce nieodpowiedzialna
decyzja Urzedu Miasta w Mystowicach, poniewaz w zasobach kadrowych Urzedu Miasta Mystowice jest
wielu fachowcéw i specjalistow, ktérzy mogliby te inwestycje przeprowadzi¢ sprawniej. Osoby majgce
techniczng wiedze i doswiadczenie mogtyby zwrdci¢ uwage na mozliwe zagrozenia. Niestety tak sie
nie stato, a z uzyskanych informacji z Urzedu Miasta Mystowice Wydziat Przygotowania i Realizacji
Inwestycji nie uczestniczyt w realizacji tego zadania (pismo z dnia 07.04.2023 r.).

Zespot zwraca rowniez uwage, ze juz w potowie 2020 roku, firmy biorgce udziat w zapytaniu ofertowym
zwracaty uwage na konieczno$¢ dostosowania obiektu do obowigzujgcych przepiséw przeciwpozarowych
(maile, notatki, pisma projektantow). Wedtug Zespotu kontrolujgcego to byt pierwszy moment,
aby zareagowac i wycofa¢ sie z ww. inwestycji lub zwiekszy¢ srodki finansowe, aby zadanie mogto
byc¢ zrealizowane, a dzieci z Dzieckowic mogty korzysta¢ z nowej sali po zakonczeniu inwestycji.
Tak sie jednak nie stato. Kolejnym momentem, kiedy nalezato rozwazy¢ ww. rozwigzania tj. wycofaé sie
z inwestycji lub ja dofinansowaé byta odpowied? - , Postanowienie” Slgskiego Komendanta Wojewddzkiej
Strazy Pozarnej z dnia 20 listopada 2020 r. z ktérego dowiadujemy sie jakie nalezy spetni¢ wymogi
dotyczgce bezpieczenstwa przeciwpozarowego w obiekcie Przedszkola nr 19 w Mystowicach.
Jak sie pdzniej okaze dostosowanie obiektu do wytycznych Slaskiego Komendanta Wojewddzkiej Strazy
Pozarnej oszacowano na 327 000,00 zt netto (ok 400 000,00 zt brutto). Taka kwota byta przedstawiona
przez jedna z firm ktéra brata udziat w zapytaniu ofertowym (mail z dnia 3 lutego 2021 r.).

Zespot kontrolny zastanawia sie dlaczego witadze Miasta Mystowice zdecydowaty sie na realizacje
inwestycji na poczatku listopada 2020 r. i wydaty zgode na jego realizacje nie posiadajac jeszcze
odpowiedzi od Slaskiego Komendanta Wojewddzkiej Strazy Pozarnej. Zastanawia réwniez fakt,
ze w momencie, gdy Postanowienie Slaskiego Komendanta Wojewddzkiej Strazy Pozarnej byto juz znane
wtadzom Miasta Mystowice, nie zlecono stworzenia kosztorysu przez urzednikow Urzedu Miasta
Mystowice lub firme zewnetrzng, a stato sie to dopiero po zakoriczeniu zadania.

Z odpowiedzi Prezydenta Miasta Mystowice dowiadujemy sie, ze “pomieszczenia zostaty przygotowane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz wilasciwie wyposazone. Utworzenie trzeciego oddziatu
w Przedszkolu nr 19 w Mystowicach byto i jest priorytetem lokalnej spotecznosci, dyrekcji oraz wtadz
Miasta”. Nasuwa sie pytanie czy gtéwnym powodem, dlaczego nowy oddziat od ponad 2 lat nie jest

dopuszczony do uzytku jest wifasnie niezgodnos¢ z obowigzujagcymi przepisami? A priorytetem



nie powinno by¢ szybkie realne dziatanie juz na poczatku 2021 roku. Niestety dopiero 15 listopada 2021 r.
dyrekcja Przedszkola nr 19 w Mystowicach za zgodg i sugestig Il Zastepcy Prezydenta Mystowic zwraca sie
z prosbg o ponowng analize ekspertyzy technicznej. Jak sie pdiniej okazuje w odpowiedzi z dnia
3 grudnia 2021 roku Komendant Wojewddzki nie posiada delegacji prawnej na wykonywanie czynnosci
wskazanych w pismie z dnia 15 listopada 2021 r. tj. “oceny zakresu prac niezbednych do uruchomienia
dodatkowego oddziatu przedszkolnego zgodnie z wymogami P. Poz.” na podstawie wizji lokalnej. Sytuacja
sugeruje brak wiedzy oséb decyzyjnych i brak konsultacji, z osobami ktdére tg wiedze posiadajg,
aby do takich sytuacji nie dochodzito, ze zwracamy sie z prosbg, ktéra nie moze by¢ zrealizowana
przez dany podmiot ze wzgleddéw prawnych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage ze Wtadze Miasta Mystowice od momentu otrzymania pisma Komendanta
Wojewddzkiej Strazy Pozarnej z 3 grudnia 2021 roku do marca 2023 roku nie podjety zadnych
priorytetowych i zdecydowanych dziatan ktére doprowadzityby do otwarcia ww. oddziatu przedszkolnego
(notatki ze spotkan). Przetom nastgpit w momencie, kiedy to Rada Dzielnicy Dzieckowice zwrdcita sie
z proshg o pomoc do Rady Miasta Mystowice, a w konsekwencji sprawg zajeta sie Komisja Rewizyjna Rady
Miasta Mystowice. Komisja Rewizyjna rozpoczeta swojg kontrole 13 marca 2023 roku, natomiast srodki
finansowe na stworzenie nowej ekspertyzy i wykonanie dostosowania Przedszkola nr 19 w Mystowicach
do obowigzujgcych przepiséw przeciwpozarowych zostaty przedstawione pod gtosowanie i zabezpieczone
w budzecie na Sesji Rady Miasta Mystowice w dniu 30 marca 2023 r. w wysokosci 183 000,00 zt.

Komisja dokonata analizy zawartosci dokumentacji przekazanej wWw. sprawie.

Jak mozna zauwazyé prowadzono konsultacje z takimi podmiotami, jak:

— Slaski Powiatowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny - kontaktowano sie po zakoriczeniu inwestycji
tj. w 2021 roku, zatem takich konsultacji w 2020 roku przed inwestycjg nie byto,

— Kominiarz - konsultacji czy spotkan z kominiarzem réwniez najwidoczniej nie byto w 2020 roku poniewaz
nie otrzymalismy zadnych informacji. Natomiast informacje mamy o Opinii firmy kominiarskiej z dnia
23 lutego 2021 .,

Ponadto:

— ksigzki budowlanej obiektu Przedszkola nr 19 Zespét kontrolny nie otrzymat,

— notatki ze spotkan ktdre Zespdt kontrolny (6 notatek) otrzymat bylty podpisane przez urzednika ktérego
nazwisko nie figuruje w naszym Urzedzie Miasta (btagd w nazwisku w 6 notatkach). Z tresci notatek
natomiast nie wynika jakie byty ustalenia, jakie byty plany przysztych dziatari, co moze nasuwac
podejrzenie, ze notatki byty przygotowane do celdw kontroli i przez innego pracownika, ktéry nie znat
nazwiska osoby ktéra rzekomo notatki sporzadzata.

Reasumujac:

Realizacja zadan specjalistycznych, wielozadaniowych, wymagajgcych doswiadczenia praktycznego

oraz wiedzy teoretycznej powinna by¢ powierzona osobom, posiadajgcym wymagane do tego
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kompetencje. W szczegdlnosci nalezy zwraca¢ uwage na usytuowanie osdb, ktérym powierza sie takie
zadania w strukturach organizacyjnych wtadz samorzgdowych, co moze utrudnia¢, badz uniemozliwiac¢
wtasciwe merytorycznie, terminowe i skuteczne realizowanie zadan. Istotnym elementem jest formalne
delegowanie uprawnien do realizacji zadan w celu minimalizowania czasu podejmowania decyzji istotnych
dla realizacji zadan, ich koordynowania, nadzorowania oraz odbioréw.

Analiza stanu faktycznego jedynie w oparciu o kwerende dokumentacji, zgromadzonej przez Urzad Miasta
oraz Przedszkole nie pozwala na odtworzenie petnego obrazu oraz rozpoznanie kto i w jakim zakresie
przyczynit sie do realizacji zadan, w jakim zakresie zadania zrealizowano, kto prowadzit aktywny faktyczny
nadzér nad pracami i czy nie doszto do marnotrawstwa srodkéw publicznych.

W celu unikania przypadkéw trudnosci z dotrzymywaniem termindw, skutkujgcych rozmaitymi
trudnosciami i ryzykami dla powodzenia zadania nalezy dokona¢ harmonogramowania zadan,
uwzgledniajgc ich czas trwania, nastepstwo, kamienie milowe (na zasadach diagramu Gantta).

Nalezy wprowadzi¢ nadzér nad terminowoscig realizacji zadad wspdtdziatajacych jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta, w szczegdlnosci, jesli zadania wymagajg wspotdziatania réznych jednostek
organizacyjnych.

Nalezy wprowadzi¢ kontrole realizacji zadan, by proaktywnie zapobiega¢ odstepstwom

od harmonogramu, moggcym zagrozi¢ realizacji zadan, zwiekszeniem kosztéw, niegospodarnosciami itp.
Komisja wnioskuje o:

Rozwazanie mozliwosci/koniecznosci obowigzkowego szkolenia z zakresu zarzadzania projektami
dla oséb, ktorym planowane jest powierzanie zarzadzania inwestycja.

Nie nalezy wydawaé pozwolenia na rozpoczecie inwestycji/realizacji zadania majgc wiedze,
ze inwestycja nie zostanie odebrana i nie bedzie oddana do uzytku mieszkanncom.

Nie nalezy wydawaé pozwolenia na rozpoczecie inwestycji/realizacji zadania nie posiadajac
zabezpieczonych srodkow finansowych na jego petna realizacje.

Nalezy zwraca¢ szczegdlng uwage na witasciwe dokumentowanie wszystkich dziatan (czynnosci)
realizowanych w ramach projektu — dokumentacja powinna by¢ gromadzona w jednym miejscu,
zgodnie z chronologia zdarzen, zawieraé kopie wszystkich oficjalnych dokumentéw, notatki ze zdarzen,
w tym sporzadzane przez odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan osoby, kierownika
projektu, wydruki z korespondencji mailowej, czy w razie potrzeby zdjecia, obrazujace stan faktyczny.
Z notatek ze spotkan powinno wynika¢ w jakim celu spotkanie sie odbyto i co na nim postanowiono,
jakie beda kolejne dziatania.

W zwigzku tym, Ze stanowiska decyzyjne w strukturze Urzedu Miasta s obsadzane z duia
czestotliwosciowg nowymi osobami, komisja zidentyfikowata niepokojace zjawisko braku

przekazywania informacji o sprawach zakonczonych oraz biezacych (w toku), co w potaczeniu z wysoce
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niekompletnym stanem dokumentacji gromadzonej w aktach spraw powoduje szereg perturbacji
i zmniejszajg sprawnos¢ i skuteczno$é dziatan urzedniczych. Dlatego nalezy zadbac o biezace i skuteczne
ujawnianie wiedzy ukrytej w postaci pisemnej, opartej o stosowne procedury wewnetrzne. Nalezy
koniecznie wprowadzi¢ zasady przekazywania spraw oraz stanowisk w ramach Urzedu Miasta.

e Zadania inwestycyjne powinny by¢ koordynowane przez Wydziat Przygotowania i Realizacji Inwestycji
we wspotpracy z pozostatymi Wydziatami Urzedu Miasta Mystowice.

* Realizacja zadan w ramach projektéow finansowanych z budietu Rad Dzielnic powinna podlegac
dziataniom projektowym, a zarzadzanie projektem powinno by¢ powierzanie odpowiednim wydziatom

Urzedu Miasta Mystowice.

Podpisy cztonkéw Zespotu:
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