
UCHWAŁA NR XXXVI/679/12
RADY MIASTA MYSŁOWICE

z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mysłowice na lata 2013- 2029 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 

(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z późniejszymi zmianami), art. 12 pkt 11 

w związku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. 

U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z nóź. zm.), art. 226, 227, 228, 230 ust. 1 i 6, art. 231 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240) 

Rada Miasta Mysłowice 
uchwala: 

§ 1. Wieloletnią Prognozę Finansową Miasta Mysłowice na lata 2013- 2029 zgodnie z Załącznikiem 

Nr 1 do niniejszej Uchwały. 

§ 2. Przyjąć prognozę kwoty długu i spłat zobowiązań na lata 2013- 2029 zgodnie z Załącznikiem 

Nr 2 do niniejszej Uchwały. 

§ 3. Określić wykaz przedsięwzięć realizowanych w latach 2013- 2029 zgodnie z Załącznikiem Nr 3 

do niniejszej Uchwały. 

§ 4. 1. Upoważnić Prezydenta Miasta do zaciągania zobowiązań związanych z realizacją 

przedsięwzięć, określonych w Załączniku Nr 3 do niniejszej Uchwały. 

2. Upoważnić Prezydenta Miasta do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku 

budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki 

i z których wynikające terminy płatności wykraczają poza rok budżetowy. 

3. Upoważnić Prezydenta Miasta do przekazania uprawnień do zaciągania zobowiązań z tytułu umów, 

których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości 

działania jednostki i z których wynikające terminy płatności wykraczają poza rok budżetowy, 

wszystkim kierownikom jednostek budżetowych i zakładów budżetowych Miasta Mysłowice. 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Mysłowice. 

§ 6. Traci moc Uchwała Nr XXI/336/11 Rady Miasta Mysłowice z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie 

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mysłowice na lata 2012-2025 z późniejszymi 

zmianami. 

§ 7. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2013 roku. 

Przewodniczący Rady Miasta 
Mysłowice 

Grzegorz Łukaszek
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Uzasadnienie

Uzasadnienie wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 

na lata 2013 - 2029 Miasta Mysłowice 

Projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013- 2029 został opracowany 

zgodnie z wymogami obowiązującej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. 

Uchwała Nr XXI/336/11 Rady Miasta Mysłowice z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mysłowice na lata 2012-2025 z późniejszymi zmianami 

będzie obowiązywała do dnia 31.12.2012 roku co zostanie uzupełnione we wskazanej uchwale na 

najbliższej sesji Rady Miasta Mysłowice. W związku z powyższym opracowano projekt nowej uchwały 

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta Mysłowice. 

Do opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej jako rok bazowy, przy obliczaniu relacji 

dla indywidualnego wskaźnika zadłużenia, przyjęto planowane wartości wykazane w sprawozdaniu za 

trzy kwartały z wykonania budżetu, natomiast dla pozostałych wartości uwzględniono dane zawarte 

w projekcie budżetu Miasta na 2012 rok z uwzględnieniem: 

1 - wyznaczenia okresu, który obejmuje projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z prognozą 

długu i spłat zobowiązań, stanowiące Załączniki Nr 1 i 2 do projektu Uchwały Rady Miasta w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej, 

2 – wykazu przedsięwzięć bieżących i inwestycyjnych, stanowiący Załącznik Nr 3 do projektu uchwały 

Rady Miasta w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. 

Celem WPF jest możliwość kompleksowej oceny długookresowej sytuacji finansowej Miasta, jego 

zdolności inwestycyjnych i kredytowych przez instytucje finansowe, organy nadzoru, mieszkańców 

oraz wszystkich pozostałych zainteresowanych. Dzięki WPF określone zostały wielkości środków 

dostępnych na podstawowe dziedziny działalności Miasta na lata przyszłe, co umożliwiło z kolei 

dostosowanie wielkości wydatków inwestycyjnych oraz przepływów pieniężnych związanych z ich 

finansowaniem do wymogu zachowania zdolności płatniczej Miasta. 

WPF opracowano z uwzględnieniem czasookresu realizowanych przedsięwzięć, a więc do 2029 roku. 

Uwzględniono w niej także prognozę kwoty długu oraz relację wynikającą z art. 243 ustawy z dnia 27 

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami). 

Minimalną szczegółowość tego dokumentu określają wytyczne zawarte w art. 226 ustawy o finansach 

publicznych. 

Dochody 
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Założono, iż jedynie w roku 2013 planowane dochody w stosunku do roku 2012 znacznie wzrosną, na 

co ma wpływ przewidywana realizacja dochodów majątkowych oraz rozliczenia projektów 

współfinansowanych ze środków unijnych, a także informacje o planowanej wysokości subwencji oraz 

udziału w PIT. W pozostałym okresie czasu objętym WPF przewiduje się umiarkowany wzrost 

planowanych dochodów. 

Po dokonaniu analizy dochodów bieżących- podatek od nieruchomości, rolny, leśny, od środków 

transportowych oraz opłat lokalnych (targowa, skarbowa, eksploatacyjna)- obliczono wskaźnik 

wpływów stanowiących największe źródło dochodów własnych budżetu, który pozwolił na ustalenie 

prognozy finansowej na kolejne lata podatkowe, który daje najbardziej realistyczne wyniki na kolejne 

lata. Dane te uwzględniają, bowiem nie tylko samo wykonanie, lecz również zmiany w podstawie 

opodatkowania. Dodatkowo założono, iż dochody z tytułu czynszu dzierżawnego będą sukcesywnie 

malały ze względu na prowadzoną sprzedaż części nieruchomości na poprawienie warunków 

zagospodarowania nieruchomości przyległych oraz sprzedaż terenów objętych dziesięcioletnimi 

umowami, których termin upływa w latach następnych. Odnotowano również spadek zainteresowania 

potencjalnych inwestorów, wydzierżawianiem dużych obszarów nieruchomości, co wynika z braku 

stabilności przepisów prawa i wysokiego ryzyka wiążącego się z możliwością amortyzacji 

poniesionych nakładów finansowych jak i kredytowaniem tego rodzaju przedsięwzięć. Dochody 

z tytułu opłat za wieczyste użytkowanie nie są możliwe do oszacowania w tak odległej perspektywie 

z uwagi na zmiany przepisów w zakresie przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo 

własności dających roszczenia o przekształcenie wieczystego użytkowania w prawo 

własnościwiększemu wachlarzowi podmiotów. Oznacza to stałą utratę źródła dochodu. 

W zakresie dochodów majątkowych zakłada się w roku 2013 wzrost wpływów ze względu na sprzedaż 

nieruchomości przewidzianych do obrotu a przygotowanych do niego już w 2012 roku. Natomiast 

w latach następnych w tym zakresie dochody należy szacować ostrożnie, co znajduje 

odzwierciedlenie w prognozowanych wartościach. 

Planowane subwencje ogólne z budżetu państwa, jak również dotacje celowe oraz udziały w PIT 

oszacowano na podstawie prognoz zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Państwa. 

Wydatki 

Planuje się, iż w latach 2013 – 2029 wydatki ogółem będą miały tendencje spadkową odpowiednio 

w stosunku do roku bazowego. Już od roku 2009 podjęto działania zmierzające do ograniczenia 

wydatków bieżących w budżecie Miasta Mysłowice, wprowadzając oszczędności zwiększając 

dyscyplinę finansową. 

W wydatkach bieżących ujęte zostały wydatki związane z funkcjonowaniem miasta, w tym także 

umowy na zobowiązania, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna do 

zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok 

budżetowy. Jednakże należy zwrócić uwagę na konieczność podjęcia kolejnych działań 
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ograniczających przede wszystkim wydatki bieżące oraz restrukturyzacji istniejących zobowiązań np.: 

z tytułu udzielonych poręczeń. 

W planie dochodów bieżących oraz wydatków bieżących ujęte zostały w ogólnej kwocie dochody 

i wydatki związane z realizacją zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, a także zadań 

wykonywanych na mocy zawartych porozumień. 

W wydatkach bieżących zaplanowano środki niezbędne na obsługę długu uwzględniając stan 

zadłużenia pozostający do spłaty w danym roku budżetowym oraz warunki zawarte w umowach 

kredytowych oraz umowach pożyczek, jak również umowach w zakresie emisji obligacji. 

Wydatki z tytułu udzielonych poręczeń zaplanowane są do roku 2028 zgodnie 

z zawartymi umowami oraz planowanymi zobowiązaniami z tego tytułu. Poręczenia obejmują przede 

wszystkim kwotę poręczoną dla MPWiK Sp. z o.o. na zadanie „Gospodarka wodno – ściekowa”. 

Przewidywana kwota wydatków majątkowych w roku 2013 przeznaczona jest na zakończenie 

rozpoczętych inwestycji w roku 2012 oraz realizację przedsięwzięć zawartych w Załączniku Nr 3 do 

WPF. W latach następnych ta grupa wydatków pozwoli między innymi na finansowanie inwestycji 

związanych z odbudową infrastruktury drogowej po przerodzonej realizacji zadania „Gospodarka 

wodno - ściekowa w Mysłowicach”, jak również pozostałych dróg i chodników w mieście. 

Wynik budżetu 

Zgodnie z Wieloletnią Prognozą Finansową przewiduje się w 2013 roku nadwyżkę budżetu. 

W związku z powyższym zostanie ona przeznaczona na pokrycie rozchodów. Rozpoczynając od roku 

2013 przewiduje się utrzymanie tendencji nadwyżki dochodów na wydatkami tj. zakłada się nadwyżkę 

budżetu do roku 2022. Przewidywana nadwyżka przeznaczana będzie corocznie na pokrycie 

rozchodów. Następnie uwzględniając budowę planu budżetu zakłada się jego równowagę tj. 

zrównanie dochodów i wydatków. 

Przychody 

Zgodnie z danymi zawartymi w WPF planuje się przychody tylko w 2013 roku, gdzie ich źródłem są 

środki z tytułu emisji obligacji komunalnych oraz wpłaty z tytułu spłaty udzielonych pożyczek. 

Rozchody 

Kwotę ujętą w prognozie stanowią spłaty zaciągniętych kredytów i pożyczek zaplanowanych według 

harmonogramów spłat rat kapitałowych, jak również wykup wyemitowanych obligacji i na dzień 

przyjęcia prognozy datą graniczną ich spłat jest rok 2022. Dodatkowo grupa ta obejmuje środki 

przeznaczone na udzielenie pożyczki MCZ Sp. z o. o. w Mysłowicach w roku 2013. Znaczący wpływ 

na wysokość rozchodów mają wartości wykupów obligacji przypadających przede wszystkim na lata 

2020 – 2022 zgodnie z zawartymi umowami w zakresie ich emisji. 
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Kwota długu, sposób jego finansowania i relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach 
publicznych 

Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: 

dług z poprzedniego roku + zaciągany dług – spłata długu. 

Sposób finansowania długu – przyjmuje się, że spłata zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów 

i pożyczek w 2013 roku zabezpieczana jest dochodami własnymi oraz przychodami z wyemitowanych 

obligacji na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Natomiast w kolejnych latach zakłada się 

spłatę tych zobowiązań z dochodów własnych. 

Zgodnie z art. 121 ust 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzające ustawę 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) na lata 2011-2013 objęte wieloletnią prognozą 

finansowa zamiast zasad, o których mowa w przepisach art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 230 ust. 5 ustawy, 

o której mowa w art. 1, mają zastosowanie zasady określone w art. 169-171 ustawy, o której mowa 

w art. 85 – tj. progi 15% i 60%. Według tych zasad wskaźnik zadłużenia Miasta Mysłowice na koniec 

każdego roku nie przekroczy 30% prognozowanych na dany rok dochodów budżetowych, a więc 

mieści się w ustawowym progu 60 %. Przypadające do spłaty łączne kwoty rat kredytów i pożyczek 

wraz z należnymi w danym roku odsetkami nie przekroczą 13,98% prognozowanych na dany rok 

dochodów budżetowych, co oznacza, że nie zostanie przekroczony 15% próg określony w art. 169 

ust. 1. Zgodnie z uregulowaniami przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

od roku 2014 obowiązuje indywidualny wskaźnik zadłużenia, który wynika z art. 243 wskazanej 

ustawy. Zgodnie z załączoną prognozą długu została zachowana relacja w zakresie tego artykułu 

ustawy. 
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